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TRAJETORIA DA CONFERENCIA POPULAR EM MOVIMENTO

INTRODUCAQ

A Conferéncia Popular por Democracia, Direitos, Soberania e Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (CPSSAN) tem suas origens na intersecao entre a mobi-
lizacao autdbnoma dos diversos movimentos que se organizam em torno das
pautas da Soberania e da Segurancga Alimentar e Nutricional (SSAN) e da (re)
existéncia dos processos de participacao social institucional, protagonizados
pelos conselhos estaduais de seguranca alimentar e nutricional (Conseas).

A Conferéncia, nacional e autbnoma, € uma resposta da sociedade civil brasi-
leira aruptura causada pelo Governo Bolsonaro, que extinguiu o Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), desarticulou a Camara
Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional (CAISAN) e desmontou
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Além disso,
ainda deixou de realizar a 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional que estava prevista para novembro de 2019.

A Conferéncia nacional, popular, autbnoma: por direitos, democracia e Sobe-
rania e Seguranca Alimentar e Nutricional foi convocada em julho de 2019 du-
rante encontro promovido pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN), que contou com a diversidade de grupos
sociais de todas as regides do pais, atraves da presenca de cerca de 60 re-
presentantes de organizacdes e movimentos da sociedade civil e ativistas,
entre os quais quatro ex-presidentes(as) do Consea e sete presidentes(as)
de conselhos estaduais de SAN. No encontro, além de formada a Comissao
Organizadora da Conferéncia, foram reafirmados os lemas “Sem democracia
n&o ha Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional” e “Comida de Verdade,
no Campo e na Cidade” e firmado o compromisso de realizacao de uma gran-
de conferéncia popular presencial, posteriormente agendada para acontecer
entre os dias 4 e 6 de agosto de 2020, em Sao Luis, Maranhao.

A Conferéncia Popular faz parte das muitas resisténcias e tem como principal objetivo mobilizar a so-
ciedade para o debate sobre as estruturas que promovem a fome e ama alimentagéo, as injusticas, as
desigualdades sociais, o racismo institucional e o exterminio de povos. Pretendemos impulsionar um
processo de articulacao, troca de saberes € mobilizacao da sociedade civil que contribua paraincluir,
entre as bandeiras unificadoras da luta pela democracia, a erradicacao da fome, a promocéao de sis-
temas alimentares saudaveis e sustentaveis, o direito humano a alimentacao e a Nutricdo Adequada
e saudavel (DHANA), a soberania e a seguranca alimentar e nutricional. A convocagéo da CNPDA-
-SSAN também se apoia no virtuoso e persistente processo de resisténcia ao desmonte do SISAN
demonstrado pela realizacéo, desde 2019, de Conferéncias Estaduais, Territoriais e Municipais de
SAN em quase todos os estados brasileiros, envolvendo milhares de participantes que expressam o
acumulo reunido ao longo dos anos (CPSSAN, 2020a).
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Diante da gravidade da pandemia de Covid-19, em abril de 2020 a Comissao
Organizadora tomou a decisao de adiar o encontro presencial, sem previsao de
nova data, afirmando que “o adiamento da etapa nacional nao significa a parali-
sacao de nossa mobilizacao e reflexao, pelo contrario. Mais do que um evento
nacional a Conferéncia Popular é um processo continuo da sociedade civil or-
ganizada, em movimento” (CPSSAN, 2020b)

A CPSSAN foi se consolidando no tempo como Conferéncia em Movimento
por seu carater e compromisso politico continuado com a agenda publica da
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN) e do Direito Humano a
Alimentacéo e Nutricao Adequadas (DHANA), tendo como principais eixos de
atuacéo, entre 2020 e 2022, o enfrentamento da fome e o posicionamento cri-
tico em relac&o a captura corporativa da Cupula dos Sistemas Alimentares das
Nacdes Unidas.

\&
N

As manifestagdes publicas da CPSSAN estiveram associadas a encontros, jor-
nadas, atos e outras atividades virtuais. Nas proximas paginas, apresentamos
elementos centrais dos debates estratégicos feitos ao longo dessa trajetoria, te-
mas estes que podem ser aprofundados na leitura dos muitos documentos que
séo indicados nos anexos ao longo desta publicacao.

Comissao Organizadora: Forum Brasileirode
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Fbssan) Comisséo de presidentes de Conse-
Ihos Estaduais de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Alianca pela Alimentacéo Adequada e Saudavel
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA)
Articulagéo do Semiarido Brasileiro (ASA) Agao
da Cidadania Agentes de Pastoral Negros do
Brasil (APN) Banguetaco Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores na Agricultura (CON-
TAG) Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
Coletivo Indigena Federacdo de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE) FIAN
Brasil FONSANPOTMA - Férum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana Instituto Polis
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN)
Rede de Mulheres Negras para Soberania e Se-
guranca Alimentar e Nutricional Slow Food Via
Campesina
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I-EM MOVIMENTO NO ENFRENTAMENTO
DA FOME

A pandemia do Covid-19 chegou ao Brasil em um momento de estagnacao
econdmica, desmonte dos sistemas de saude e de protecédo social, paralisa-
cao de praticamente todos os programas de SSAN, aumento acelerado da
pobreza e, especialmente, da extrema pobreza, e aumento expressivo da po-
pulacédo em situacéo de rua. Dados de 2018, ja mostravam que pessoas em ex-
trema pobreza somavam um total de 13,5 milhdes de pessoas, em uma escala
ascendente que se iniciou em 2015. Como fome e pobreza sdo fendbmenos
correlatos, isso contribuiu para que, nos ultimos meses de 2020, o numero de
pessoas com fome (em situacédo de inseguranca alimentar grave) chegasse
a 191 milhdes, tal qual nos revelam os resultados do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, realizado pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (Rede PenSSAN) (REDE PENSSAN,2021).

Afomeretornou aos patamares de 2004. Os dados mostram que oretrocesso
mais acentuado se deu nos ultimos quatro anos. Entre 2013 € 2018 a insegu-
ranca alimentar grave teve um crescimento de 8,0% ao ano. A partir de entao,
aaceleracéo foi ainda mais intensa. De 2018 a 2020, 0 aumento da fome foi de
27,6%.

Emmarcode 2021, apds a publicacédo do Inquérito,a CPSSAN lancou um Ma-
nifesto: Enfrentar afome com a for¢ca das nossas lutas, com uma denuncia so-
bre as causas estruturais da fome, assinado por mais de 400 organizacdes e
movimentos. (Anexo 1).

Em 2022, a nova edicao da pesquisa, desenvolvida pela Rede PENSSAN,
mostrou que a insegurancga alimentar se tornou ainda mais presente entre as
familias brasileiras. Cerca de 125 milhdes de pessoas encontram-se em situ-
acao de Inseguranca Alimentar, sendo que destas, 33 milhdes sao afetadas
pela fome (insegurancga alimentar grave). (REDE PENSSAN, 2022).

As formas mais severas de |IA (IA moderada ou grave) estavam presentes em
cerca de 38% dos domicilios de agricultores(as) familiares, com prevaléncia
maior de IA grave (21,8%), mostrando que a fome atinge os moradores de mais
de 1/5 dessas habitacdes. O quadro € mais preocupante nas regides Norte e
Nordeste, onde as formas mais graves de |A (IA moderada ou IA grave) era re-
alidade em 54,6% e 43,6% dos domicilios, respectivamente.
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As mulheres s&o as mais impactadas pela fome. A pesquisa mostrou também
que a fome aumentou, entre 2020 e 2022, em 70% nos lares chefiados por
pessoas que se autodeclararam pretas ou pardas.

A pesquisa buscou ainda verificar os indicios da relacao entre inseguranca ali-
mentar e inseguranca hidrica dada a premissa de que a agua, mais do que um
recurso produtivo, constituium alimento vital. Dos lares cominseguranca hidri-
ca, ainseguranca alimentar moderada estava em 22,8% e a fome em 42,0%,
portanto, quase a metade (42%) da populagdo que tinha inseguranca hidrica
também passava fome. (REDE PENSSAN, 2022).

A primeira manifestacao publica da Conferéncia no contexto da pandemia se
deu atraves da carta aberta - Garantir o direito a alimentacdo e combater a
fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana em primeiro
lugar! (CPSSAN, 2020c) (Anexo 2). Assinada, em 2020, por 150 organizacoes
e movimentos, continha recomendacdes a serem implementadas, em carater
urgente e emergencial, pelos governos nas esferas federal, estadual e munici-
pal, para o enfrentamento da fome.

Posteriormente, em outubro de 2020, no contextos das eleicbes municipais,
lancamos a carta aberta a sociedade brasileira, aos partidos politicos, candi-
datos e candidatas: “Por sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis em
nossas cidades”, com base na qual realizamos um Ato Virtual e duas oficinas
voltadas a candidatos/as e eleitores/as (Anexo 3).

1.0-EXPRESSOES E CAUSAS ESTRUTURAIS DA FOME: VISOES £
REFLEXOES NOS ENCONTROS REGIONAIS

Durante os cinco Encontros Regionais da Conferéncia Popular em Movimen-
to,em 2021, participaram mais de mil pessoas, o que so foi possivel pelo enga-
jamento dos conselhos estaduais de seguranca alimentar e nutricional (Con-
seas) e dos movimentos sociais e foruns atuantes em cada uma das regioes.
Foram debatidos quatro grandes temas: i) expressdes da fome, i) conflitos so-
cio-ambientais, fundiarios, desigualdades e racismos, iii) inspiracoes de politi-
cas/iniciativas por sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis; iv) dinami-
cas politicas dos movimentos, redes e SISAN. De cada um destes encontros
derivou-se um documento de “Sintese Regional” (Anexo 4).
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O debate sobre as expressdes da fome e suas causas foi central e muito as-
sociado a nocao de violéncia e violacao de direitos. Compartilhamos a segui,
uma sintese dessas reflexdes. A fome € interpretada como “violéncia alimen-
tar”, como “o extremo da violagao de muitos outros direitos”. Ha um abandono
da populacéo por parte do Estado, que se exime de sua responsabilidade de
assegurar o direito humano a alimentacao. A populacao esta desassistida e
agredida por um projeto de governo que, ao inves de proteger, oprime e vio-
lenta.

A fome ja vinha aumentando antes da pandemia de Covid 19, desde 2015 e de
formamais evidente na area urbana e nas periferias das grandes, médias € pe-
quenas cidades. Ocorre em menor grau has areas rurais, especialmente onde
ha agricultura familiar e possibilidade de producéo para a subsisténcia. A pan-
demialevou ao aumento do desemprego, especialmente entre os trabalhado-
res informais, com repercussoes imediatas na subsisténcia das familias mais
vulneraveis que dependem da renda que € gerada a cada dia, que “trabalham
de dia para comer a noite”. Nos centros urbanos, a fome esta muito associada
areforma trabalhista, ao desemprego e a precarizacao do trabalho, a partir de
fenbmenos como a “uberizacao’ e a terceirizacao de servicos. No semiarido
brasileiro, chama atencéo a fome decorrente do retorno de familias que ha-
viam migrado para os grandes centros urbanos, do Sul e Sudeste do pais, e
que com o desemprego voltaram para seus lugares de origem, o que impacta
especialmente as periferias das cidades do interior. Ao desemprego e a falta
de trabalho somam-se remocdes e despejos, tanto em areas urbanas quan-
to rurais, que deixam as pessoas em situacao de vulnerabilidade ainda maior,
com fome e sem moradia. Com a crise, a populacéo nao consegue pagar alu-
guéis, sendo vitimada pela violéncia do Estado em favor do capital privado, que
despeja pessoas, levando familias inteiras a situacao de rua, tanto em capitais
quanto no interior dos estados, sem que existam politicas publicas para o seu
acolhimento. Nas zonas rurais acontecem acdes violentas e antidemocraticas
dereintegracaode posse emareas de conflito agrario, retirando camponeses/
as, quilombolas e povos indigenas de suas terras. Na Amazdnia as enchentes
deixaram muitas familias sem casa. Os desmatamentos, os venenos nos mo-
nocultivos, a mineracao e o garimpo geram também conflitos, contaminam as
aguas, reduzindo as possibilidades de acesso ao pescado. A consequéncia
mais imediata € a migracao para a periferia das cidades.

Em contextos extremos, observa-se também pessoas em situacao de suarua
tendo que pedir dinheiro e comida, alimentando-se de restos e sobras nas fei-
ras livres e lixdes. E também significativo o aumento de catadores e catadoras
de materiais reciclaveis. Esse processo violento de exclusao acirra ainda mais
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o preconceito e a criminalizacao dos que passam fome.

A fome também esta diretamente relacionada ao aumento do preco dos ali-
mentos, do gas de cozinha e da energia elétrica. Para além da reducéo da
quantidade de alimentos consumidos, ha também perda na qualidade da ali-
mentacao. Com a renda reduzida, as escolhas alimentares ficam restritas a
uma alimentacéo basica de produtos homogeneizados e mais baratos. Ha
uma tendéncia de reducao do consumo de frutas, legumes e verduras e de
aumento do consumo de produtos ultraprocessados e de produtos de mo-
nocultivo, que desrespeitam habitos, identidades, ancestralidades e cultura
alimentar local. Acentua-se a tendéncia de transicao de habitos alimentares
e do sobrepeso e obesidade associados ao fendmeno da fome. A transicao
alimentar segue ligada a uma tendéncia de concentracao dos mercados em
favor da homogeneizacao do consumo alimentar, com sérios impactos sobre
a saude das pessoas, o que € reforgado pelas agressivas propagandas da in-
dustriade alimentos e a composicéo restrita das cestas de alimentos doados.

No semiarido brasileiro, a fome esta relacionada a falta de agua e a sede. Agri-
cultores e agricultoras perderam boa parte da producéo por falta de chuva e
de politicas de acesso a agua. Falta agua para a producéo de alimentos, parao
consumo e para o preparo dos alimentos. No campo e na cidade, as mulheres,
em especial as mulheres negras, encontram-se em situacao de maior vulnera-
bilidade a inseguranca alimentar; sdo atingidas pela perda de emprego €, em
muitos casos, precisam chefiar sozinhas os lares e assegurar a alimentacao
dos/as filhos/as.

A fome é apresentada como marca das historicas desigualdades sociais bra-
sileiras, como a mais arraigada expressao do racismo estrutural. A fome histo-
ricado Brasil € percebida como resultado do processo de escravizacao, gera-
dor de desigualdades que nunca foram sanadas. E também consequéncia do
sistema econdmico vigente, do avanco neoliberal que mina os interesses pu-
blicos coletivos. A fome é associada ao projeto politico prioritario de expansao
do agronegocio, na contramao daquilo que se propagandeia como um grande
celeirode producao de alimentos. Ao inves de alimentar apopulacao brasileira,
0s monocultivos voltados a exportacéo agravam a fome. Terras para a produ-
cao de comida de verdade séo transformadas em produtoras de commodities
alimentares para a exportacao. Desde os tempos coloniais, povos indigenas e
povos tradicionais do campo, das florestas e das aguas sao expulsos de suas
terras, levados a situacao de fome por falta de terra para plantar.

11
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A fome se relaciona ainda ao descaso do Estado brasileiro com a populacao.
Se acentua com o aprofundamento do projeto neoliberal e das medidas de
austeridade fiscal, representadas principalmente pela Emenda Constitucional
no 95, conhecida como o Teto de Gastos, se aprofunda com o retrocesso de
politicas sociais e de SSAN e com o0 avanco sobre terras de povos indigenas,
comunidades tradicionais e de camponeses(as) que produzem comida de
verdade. As politicas de enfrentamento da fome implementadas na pandemia
séo insuficientes frente a gravidade e complexidade da situacéo. Os governos
negam-se a prestar assisténcia alimentar, alegando falta de recursos financei-
ros, a0 mesmo tempo que seguem investindo e oferecendo subsidios ao agro-
negocio. O descaso do Estado brasileiro € enorme, o que exige um processo
de responsabilizacao judicial.

Nos debates dos encontros regionais, 0 desmonte das politicas publicas foi
destacado como um dos principais fatores por tras do aumento da fome. Mui-
tas politicas publicas praticamente deixaram de existir ou tiveram perda signi-
ficativa de orcamento. Esse € o caso do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), do Programa Cisternas, das politicas de fortalecimento da agricultura
familiar, de economia solidaria, de agroecologia, de assisténcia técnica e ex-
tensao rural, de regularizacao fundiaria e aquelas voltadas para os assenta-
mentos rurais, quilombolas, e povos de matriz africana. Sente-se o desmonte
dos sistemas de politicas publicas, do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e do SISAN. Para além do fechamento do Consea, ndo ha mais Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, nem Caisan.

O auxilioemergencial € insuficiente e temporario, ao passo que se desestrutu-
ra o Programa Bolsa Familia e sdo fechados Restaurantes Populares. A fome
se acentua com a falta da alimentacao escolar. Com a suspensao das aulas
durante a pandemia, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar passou a
funcionar de forma precaria, com grande demora e irregularidade na distribui-
cao das cestas. Houve também o descumprimento da aquisicdo dos 30% da
agricultura familiar, comprometendo a renda de muitas familias no campo.

Nao ha reconhecimento em relacéo ao papel que a agricultura familiar de-
sempenha na producéo de alimentos. Observa-se a desarticulacéo de impor-
tantes ferramentas de sustentacao de sistemas de abastecimento alimentar,
como a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e os programas de
compras publicas. A renda dos agricultores familiares se reduziu muito, assim
como aqualidade dos alimentos consumidos na cidade. Por outrolado,hauma
concentracéo cada vez maior da comercializagao de alimentos nas grandes
redes de supermercados. Diante desse cenario, segmentos da Agricultura

12
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Familiar acabam também aderindo as culturas do agronegocio. As mulheres
camponesas sao especialmente prejudicadas, frente a auséncia das cre-
ches, ainterrupcéao de compras institucionais de suas cooperativas e grupos
informais, o aumento do cuidado com familias em vulnerabilidade. Tudo isso
impacta a geracao de renda, pois as mulheres acabam por deixar de realizar
atividades remuneradas. A paralisacao da reforma agraria e da demarcacao
de terras indigenas e quilombolas acentua os conflitos pela terra, acirra a vio-
léncia no campo, as ameacas € 0s assassinatos de defensoras e defensores
de direitos.

Dada a auséncia do Estado, sdo inumeras as iniciativas de resisténcia e so-
lidariedade, entre as quais cabe destacar as que estabelecem lacos de soli-
dariedade entre os produtores agroecologicos € a populacao das periferias
e aquelas que associam a distribuicdo de alimentos a processos politico-pe-
dagogicos pela SSAN. Apesar do protagonismo dos movimentos sociais, nos
meios de comunicacao de grande circulacéo ha uma exagerada valorizagao
da filantropia empresarial e uma insuficiente critica em relacéo a falta de com-
promisso do poder publico com a garantia do direito humano a alimentacao.
Perde-se a nocao da alimentacado enquanto um direito estabelecido no arti-
go sexto da Constituicao Federal, que pressupde respostas governamentais
para o enfrentamento da fome.

1.2-TRIBUNAL POPULAR DA FOME:
GOVERNO FEDERAL £ CULPADO

Diante da omissao do Estado em relacéo ao aumento da fome, a CPSSAN re-
alizou,em 27 de setembro de 2021, o Tribunal Popular da Fome, em que o Go-
verno Federal brasileiro foi acusado e julgado por violagcdes ao DHANA e ao
Direito a Estar Livre da Fome.

O Tribunal Popular foi realizado com o objetivo de ampliar a perspectiva de
responsabilizacéo judicial do Governo Bolsonaro frente a garantia e promo-
cao do direito humano a alimentacéo, em um contexto de desmonte de politi-
cas publicas de protecéao social. Pretendeu também ampliar o escopo do de-
bate publico sobre afome, que esta muito focado na valorizagcao das acées de
filantropia empresarial e esvaziado de uma concepcéao de direitos que atribui
ao Estado nacional a garantia de direitos fundamentais.

Foi também forma de pressao sobre o Supremo Tribunal Federal (STF), para

13
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que realize o julgamento de duas estratégicas Acdes por Descumprimento de
Preceito Fundamental,as ADPFs n© 831e n© 885, que tratam do enfrentamen-
to da fome, questionam a afronta grave aos principios e direitos fundamentais
relativos a dignidade da pessoa humana e aos direitos a alimentacédo adequa-
da e a assisténcia social e apontam a necessidade do Governo Federal assu-
mir politicas de protecéo social.

Na Sentenca de Condenacéao e Reparacéo: Julgamento do Governo Federal
sobre o aumento da fome no pais, (ver a integra no Anexo 5) o corpo de jura-
dos do Tribunal Popular da Fome decidiu que:

1. o0 Governo Federal é considerado CULPADO devido ao
aumento da fome do pais;

]. o Governo Federal violou o Direito Humano & Alimenta-
cao e a Nutricdo Adequadas e o Direito Emergencial a
Estar Livre da Fome, assentados no ordenamento juri-
dico nacional e internacional, uma vez que ndo RESPEI-
TOU, ndo PROTEGEU, nao PROMOVEU e nao GARAN-
TIU este direito ao POVO COM FOME; e

3. o Governo Federal, por acédo e omisséo, causou sofri-
mento fisico e psiquico ao POVO COM FOME, devendo
indenizar coletivamente o dano moral produzido.

Como medidas reparatorias e de reducéo de danos, o Tribunal determinou:

a revogacao imediata do teto de investimento publico
imposto pela Emenda Constitucional 95/2016, que com-
prometem os gastos necessarios ao combate a fome e
garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricio-
nal;

a derrubada do veto presidencial ao PL 823, que dispde
sobre medidas emergenciais de amparo a agricultura
familiar, para mitigar os impactos socioeconémicos da
Covid-19;

aretomadaimediatadademarcacao de terrasindigenas,
regularizacao dos territorios dos povos e comunidades
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tradicionais e da politica de reforma agraria, bem como
das politicas publicas de incentivo a agricultura familiar;

a interrupgcdo imediata da Medida Provisoria no.
1.061/2021, que cria o Programa Auxilio Brasil e institui o
Programa Alimenta Brasil; essas propostas desmontam
os programas Bolsa Familia e o PAA, além de criar con-
corréncia orcamentaria ao incorporar novos auxilios;

a manutencéao, aperfeicoamento e ampliacdo do Pro-
grama Bolsa Familia, com a imediata inclusdo de todas
as pessoas em situacao de pobreza e pobreza extrema,
superando a “fila de espera’ de mais de 2,1 milhdes de fa-
milias; o reajuste tanto na renda transferida, quanto nos
critérios de incluséo, considerando ainflacao e aaltanos
precos dos alimentos, de modo que todas familias bra-
sileiras com renda por pessoa de até R$ 600,00 sejam
atendidas, com um beneficio médio por familia de R$
640,00 e que sejam criados mecanismos de atualizacao
periodica pelainflacdo — paraisso ha necessidade de um
investimento anual de R$ 230 bilhdes;

a manutencao e ampliacdo dos recursos destinados ao
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), pe-
las trés esferas de governo. O Governo Federal devera
garantir o repasse do recurso financeiro suplementar
destinado a aquisicéo de alimentos aos estados € mu-
nicipios e estipular um reajuste anual, a fim de aumentar
os valores per capita repassados do PNAE as entidades
executoras,tendo emcontaaaltainflacao dos alimentos,
medida pelo IPCA. Em 2022, a reposicao das perdas in-
flacionarias exige o aumento do per capita, nacreche, de
R$ 1,07 para R$ 1,89; na pré-escola, de R$ 0,53 para R$
0,94; e no ensino fundamental e médio, de R$ 0,36 para
R$ 0,74. O montante de recursos do PNAE deve passar
de R$3,95 bilhdes em 2019 para R$7,9 bilhbes em 2022.
Estados e municipios devem realizar, com regularidade
mensal, a distribuicdo de cestas de alimentos, enquanto
perdurar a pandemia, e assegurar a aquisicao de um mi-
nimo de 30% da agricultura familiar;

a ampliacédo dos recursos destinados ao PAA, com a
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garantia de um investimento anual de R$ 1 bilhao, atuali-
zado anualmente pelo IPCA, a partir dos quais poderao
ser atendidos 208 mil agricultores/as e adquiridos 420
mil toneladas de alimentos para o atendimento de 12 mi-
Ihdes de pessoas em situacao de inseguranca alimentar,

a adocao de procedimentos administrativos simplifica-
dos, dando-se prioridade as modalidades de Compra Di-
reta, Compra com Doacéo Simultanea e a retomada da
modalidade Formacéao de Estoques com pagamento em
produto;

a revitalizacdo do Programa Nacional de Apoio a Cap-
tacéo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas), com a retomada das chamadas
publicas para universalizacéo do acesso as cisternas de
consumo (350 mil cisternas) e de producao (800 mil cis-
ternas) para as familias do Semiarido, com prioridade, na
construcao dos equipamentos pelas organizacdes so-
ciais. De acordo com estimativa da Articulacédo do Semi-
arido para se atender a demanda de acesso a agua para
consumo e producao no semiarido, € necessario oinves-
timento anual de R$1,82 bilhdes nos proximos trés anos;

oreforco as estratégias paraimplementacéo do Guia Ali-
mentar para a Populacéo Brasileira, respeitando as dire-
trizes, orientacdes e 0s principios nele estabelecidos;

a ampliacdo da capacidade de resposta do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no atendimento e
protecao social a populagao em situacao de rua, com o
investimento minimo de R$ 2,55 bilhdes, tendo como re-
feréncia para a aquisicéo de alimentos o valor minimo de
R$ 115,00 mensal por pessoa;

a conducao de uma reforma tributaria solidaria, justa e
sustentavel, com a tributacdo emergencial dos setores
mais ricos para ampliacdo das condicdes de financia-
mento das politicas publicas para a garantia de direitos;

a reativacdo do CONSEA, da CAISAN de forma plena e
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do processo de conferéncias nacionais de SAN e de ela-
boracéo de um Plano Nacional de SAN, na perspectiva
dorestabelecimento do SISAN.

13-FOME DE DIREITOS E SEDE DE JUSTIGA: O PAPEL DO |
JUDICIARIO NA CARANTIA DO DIREITO HUMANO \\\
A ALIMENTAGRO o/

Com objetivo de promover reflexdo qualificada sobre os desafios do sistema
de justica brasileiro na garantia do direito humano a alimentacao e nutricao
adequadas (Dhana) e o enfrentamento da fome, a CPSSAN realizou, em ou-
tubro de 2022 o encontro “Fome de Direitos e Sede de Justica: o papel do “
judiciario na garantia do direito humano a alimentacéao”.

O que se concluiu foi que, operou-se no Brasil um retrocesso alarmante nas . Q.
politicas de seguranca alimentar e nutricional, que levou ao retorno do pais ao
Mapa da Fome da ONU. O Sistema de Justica, embora o pais tenha ratificado
o PIDESC (1966) no ano de 1992, ndo internalizou o seu papel relativamente ao
Direito a Alimentacao. Milhares de pessoas foram lancadas a fome e a outras
formas de inseguranca alimentar sem a correlata resposta e reparacéao das
violacdes. Em que pese a alarmante situacéo, as populacoes vulneraveis, ma-
joritariamente, ndo tiveram o acolhimento institucional necessario.

O Papel do Sistema de Justica deve ser exercido para que nao haja omissao
relativamente a garantia do DHANA insculpida no ordenamento juridico na-
cional e internacional. No ambito do Superior Tribunal Federal tramitam as se-
guintes Acoes Judiciais por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADP-
Fs) abaixo discriminadas:

A) ADPF N*831, que trata do enfrentamento da fome e que questiona a afronta
grave aos principios e direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa
humana e aos Direitos a Alimentacéo Adequada e a Assisténcia Social;

B) ADPF N* 883, que trata de violacdes de direitos constitucionais e aponta a ne-
cessidade de do Governo Federal retomar politicas publicas emergenciais de
enfrentamento da fome, o Programa de Aquisicédo de Alimentos-PAA e a me-
lhoria do Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

() ADPF N* 769, que demanda a retomada das politicas de Reforma Agraria;
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D) RECURSO EXTRAORDINARIO-RE N* 1017365, referente & Reintegraco de Posse mo-
vida contra o Povo Xokleng, em Santa Catarina.

E) ADPF 973, referente ao racismo institucional, apontando violagdes de direitos
da populagdo negra, dentre estes o Direito a Alimentagao.

Inobstante as acdes acima, sdo poucas as mencdes ao DHANA nos Tribunais
de Justica do pais. A atencéo/obrigacao do Sistema de Justica € essencial
para que retrocessos no desfrute do DHANA n&o mais acontecam. Ainda que
arealizacao do direito ocorra majoritariamente por meio de politicas publicas,
€ dever do Sistema de Justica agir quando estas sao inexistentes ou inefi-
cientes. Aqui ndo ha que se falar em interferéncia no Principio da Separacao
de Poderes, uma vez que que o Sistema de Justica atua justamente quando a
obrigacao dos demais poderes ndo € cumprida, ocorrendo a violagao juridica.
E € este o papel a ser desempenhado pelo Poder Judiciario relativamente ao
DHANA, garantir o desfrute do direito e impedir o retrocesso.

A obrigacao juridica contraida pelo pais diz respeito a implementacado emer-
gencial de politicas publicas que garantam a populacao o Direito a Estar Livre
da Fome g, ainda, a implementacéo progressiva do Direito a Alimentacéo, na
forma disposta no PIDESC.

2-EM MOVIMENTO DE DENUNCIA A
CAPTURA CORPORATIVA DA CUPULA
MUNDIAL DOS SISTEMAS ALIMENTARES

A atuacao internacional da CPSSAN esteve vinculada principalmente a ati-
vidades referentes a Cupula dos Sistemas Alimentares das Nacdes Unidas.
Nesse sentido, a Conferéncia Popular tratou de dar visibilidade e “traduzir” as
discussodes e debates internacionais do campo da SSAN para arealidade bra-
sileira.

2.1-0 QUE ESTA EM J060 NA CUPULA

Os foruns internacionais sao tradicionalmente espacos de estabelecimento
de consensos em relacao a temas de “boas praticas de governanca’ e de pa-
droes de politicas publicas que, no entanto, estdo estruturalmente afastados
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dapoliticapopular.Isso se da pelas dinamicas globais das relacdes internacio-
nais, uma vez que os temas e a natureza das discussoes se afastam das dina-
micas locais e dos atores sociais diretamente impactados. Assim, ha sempre
uma ameaca latente de crise de legitimidade e representatividade.

A Cupula dos Sistemas Alimentares € um exemplo significativo de tal ameaca.
Realizada em 23 de setembro de 2021, durante a Assembleia Geral das Na-
c¢des Unidas, ainiciativatem suas raizes ligadas a um processo de mais de dois
anos, marcada por praticas de organizacao e mobilizacao “de cima parabaixo’,
com presenca preponderante de corporacdes e setores ligados a Revolucao
Verde e ao Forum de Davos, e sistematica inclusdo de atores da sociedade ci-
vil escolhidos “a dedo”. A Cupula, originalmente anunciada no inicio de 2019,
ignorou a governanca da agenda alimentar que se vincula normalmente a FAO
e ao Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) como atores de maior le-
gitimidade, tendo sido anunciada pelo secretario-geral da ONU junto ao Fo6-
rum de Davos. Assim, desde seu inicio, a sociedade civil organizada reunida
em torno do Mecanismo da Sociedade Civil e Povos Indigenas (MSC) do CSA
denunciou o processo de organizacao em descompasso com as prioridades
de seguranca alimentar e nutricional do mundo e a forma de conducao de um
encontro dessa natureza desconsiderando os mecanismos de governanga
global.

Em 2021, com o desenrolar do processo, a sociedade civil constatou-se aim-
possibilidade de mudar o direcionamento da Cupula, mesmo diante de repeti-
dos protestos e reprovacoes (MSCPI, 2021b), e adotou-se um processo auto-
-organizado e critico ao evento das Nagdes Unidas. Em documento publicado
no inicio do ano, (MSCPI,2021a) os movimentos, entidades e coletivos reuni-
dos no MSC do CSA enumeraram uma série de criticas quanto a auséncia da
abordagem de direitos humanos, os conflitos de interesse na estrutura orga-
nizacional e os riscos do protagonismo das corporacdes e suas fundacdes na
organizacéo da Cupula e coordenacao dos grupos tematicos.
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2.2-CUPULA DOS POVOS DA AMERICA LATINA POR SISTEMAS
ALIMENTARES SUSTENTAVEIS E CONTRAMOBILIZAGAO
GLOBAL DOS POVOS PELA TRANSFORMACAO DOS SISTEMAS
ALIMENTARES CORPORATIVOS

O processo organizativo da Cupula procurou também incorporar a dimensao
domeéstica dos Estados a partir dos chamados Dialogos Nacionais, um pro-
cesso preparatorio liderado pelos governos com o intuito de ampliar o debate
e construir os documentos de posicéo. No Brasil, tal processo foi protagoni-
zado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com
a participacao secundaria do Ministério da Cidadania e foi marcado por falta
de transparéncia nos convites e nas participacdes, além de notoria presenca
de entidades do agronegocio. Os documentos oficiais brasileiros, por suavez,
apresentavam um cenario bastante distinto daquele em que se encontrava o
pais, dando énfase a politicas publicas como se estivessem operando na re-
alidade, mas que foram desmanteladas ou descontinuadas. Apresentaram
dados e resultados que nada se relacionavam com a grave situacao de inse-
guranca alimentar sob a qual a populacao brasileira esta submetida. Foramre-
alizados alguns Dialogos Independentes, organizados por entidades e grupos
académicos. Essas iniciativas geraram centenas de documentos de diferen-
tes paises. No entanto, até hoje, paira a duvida se e como foram incorporados
nos documentos e propostas finais da Cupula.

Diante desse cenario,a CPSSAN buscou debater uma estratégia de atuacao
que considerasse 0 que estava em jogo com a realizacao da Cupula, os im-
pactos que seus resultados poderiam trazer para a agenda nacional, e definir
estratégias comuns para a atuacao da sociedade civil na regiao da América
Latina. Nesse sentido, realizamos, nesse mesmo ano, em abril, uma atividade
junto aentidades, movimentos e coletivos que integram a Comissao Organiza-
dora da Conferéncia Popular e a Comissao de Presidentes(as) de Conselhos
Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional (CPCE) para discutir frentes
de atuacao e articulacao politica da Conferéncia. Em maio, lancamos a “Nota
Publica: O que esta em jogo na Cupula dos Sistemas Alimentares (Anexo 6)”
, ha qual sintetizamos o historico de sua organizacao e suas especificidades
€ nosso posicionamento. Esse documento também fez um chamamento ao
Encontro Auténomo: O que esta em jogo na Cupula dos Sistemas Alimentares
€ 0S processos paralelos, que contou com a presenca de importantes atores
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sociais criticos a realizacéo da Cupula e buscou informar, mas também dialo-
gar com a sociedade civil brasileira, a estratégia de atuacéo da Conferéncia
Popular.

Asiniciativas da Conferéncia Popular estiveram todo o tempo articuladas as lu-
tas da sociedade civil latino-americana, que culminou com o entendimento de
que é necessaria uma convergéncia, a nivel continental, que possa expressar
como a Cupula impactou os sistemas alimentares da regiao, principalmente
considerando estrategicamente a posicao geopolitica, o papel agroexporta-
dor de muitos paises e o historico de exploracéo e extracdo sempre presen-
tes desde suainsercao no Sistema-Mundo capitalista. Ademais, destacou-se
a importancia de se anunciar os sistemas alimentares populares e sustenta-
veis que ha séculos s&o praticados pelos povos indigenas e comunidades tra-
dicionais, que tem no centro a realizacdo do DHANA e a producao agroeco-
l6gica pela agricultura familiar e camponesa. A declaracéo final da Cupula da
Ameérica Latina (Anexo 7) é resultado de dois dias de encontro marcados pela
denuncia e divulgacédo dos pontos criticos da Cupula da ONU. E também um
anuncio das nossas experiéncias e estratégias de incidéncia, construidas co-
letivamente em grupos de trabalho com participacao dos diversos povos que
compdem aregiao.

O processo da Ameérica Latina esteve vinculado a uma articulagao global con-
duzida pelo Mecanismo de Sociedade Civil do CSA, que resultou na Contra-
mobilizacdo dos Povos pela Transformacéo dos Sistemas Alimentares Cor-
porativos, evento ocorrido paralelamente a Pré- Cupulada ONU, de 25a28 de
julho de 2021.

1.3-NEXOS ENTRE A CUPULA DOS SISTEMAS ALIMENTARES
E AS CONFERENCIAS DE BIODIVERSIDADE £ MUDAN(AS
CLIMATICAS DAS NAGOES UNIDAS

Apos participacao da Conferéncia Popular na construcao da Cupula dos Po-
vos da América Latina que buscou refletir sobre as ameacas dos sistemas
alimentares corporativos num continente que historicamente foi considerado
um dos principais produtores de commaodities agricolas do mundo, avaliou-se
como necessario entender os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimenta-
res, a Conferéncia de Biodiversidade da ONU (COP 15) e a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 27), realizadas em 2022.
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Ainda que apontando a natureza distinta entre Cupulas e Conferéncias, elas
tém apontado para um mesmo projeto politico-econdmico em torno de um
novo discurso capitalista marcado por uma suposta preocupacao ambiental
e com sustentabilidade, sem, com isso, mudar dinamicas fundamentais do ne-
oliberalismo como a captura de terras, a concentracao de rendas, o aumento
do poder politico das corporacdes e as ameacgas aos povos € aos direitos hu-
manos.

Para aprofundar a compreenséo sobre 0s nexos entre estes espacos de ne-
gociacao internacional a CPSSAN, promoveu, em nhovembro de 2022, um en-
contro virtual, com o apoio da Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e
Educacional (FASE). A partir dos debates foi produzido o documento “Os Ne-
Xos entre a cupula dos sistemas alimentares e as conferéncias de biodiversi-
dade e mudancas climaticas das Nac6es Unidas”, (Anexo 8) que oferece uma
sintese das intervencdes, explicitando os principais pontos que atualmente
permeiam as agendas negociadoras e promovendo reflexdes criticas acerca
de como as iniciativas acordadas em meio a esses foros globais impactam no
nivel local e nos direitos das populacdes

Um elemento comum na fala das(o)palestrantes foi a percepcéo acerca da
captura dos espacos negociadores pelos interesses corporativos, tendéncia
verificada em meio as negociacodes de clima, de biodiversidade e também de
sistemas alimentares. Como resultado é possivel verificar sinergias crescen-
tes em meio a essas agendas, em especial no que diz respeito atemas ligados
astecnologias de capturae armazenamentode carbono e de sequenciamento
genetico, aos mecanismos de mercado e as solucdes baseadas na natureza,
compreendidas por algumas organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais como falsas solucdes. Nota-se o papel das narrativas hegemdnicas
em realizar um diagnostico incompleto das multiplas crises que atualmente
atravessamos, favorecendo solucdes tecnocorporativas, apresentadas jus-
tamente pelos causadores desses problemas. Observa-se também que o
fortalecimento das grandes corporacdes nao advem da falta de atuacao do
Estado, mas é resultado de decisdes politicas do proprio Estado. Em especial
em momentos de crise, a tendéncia € a de que subsidios publicos sejam di-
recionados em favor de empresas produtoras de sementes hibridas e muitas
vezes transgénicas, agrotoxicos e fertilizantes, possibilitando a elas lucros ex-
traordinarios, conforme vem se notando durante e pandemia. Isso demonstra
como a captura corporativa ndo se limita aos espagos multilaterais da ONU,
ocorrendo também no dmbito dos estados mediante ao controle do orgamen-
to publico voltado aos sistemas agroalimentares.
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As crises climatica e de perda de diversidade biologica sdo também resultado
de um modelo de producéao cujos lucros exorbitantes se dao a partir da explo-
racao e financeirizacdo da natureza e das graves violacdes socioambientais,
n&o havendo, portanto, nenhum interesse por parte dessas corporacdes em Y
modificar essas dinamicas, o que torna a sua presenca e incidéncia em meio

aos espacos de governanca ainda mais problematica. Na visédo das palestran- \
tes,ascrises climatica, de biodiversidade e alimentar sdo inseparaveis e fazem \
parte de uma crise maior, de carater civilizacional. Estabelecer conexdes en- "\

tre essas crises é tarefa fundamental para combater essas pseudosolucdes e Z
buscar caminhos efetivos para superar os desafios socioambientais que atu-
almente enfrentamos.

3-EM MOVIMENTO POR SOBERANIA E \
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL \

3.1-AGENDA PRIORITARIA DE MOBILIZACAO

A “Agenda Prioritaria de Mobilizacao: Por um pais livre da fome” resultou do
processo permanente de mobilizacao e discussdo desde a convocacéo da
Conferéncia Popular e, mais dos debates dos cinco Encontros Regionais rea-
lizados em 2021, e do Encontro Nacional, denominado “‘Jornada de Dialogos
e Convergéncias”. Trata-se de agenda politica e tatica de iniciativas de mo-
bilizacao para a sociedade civil organizada. Algumas dessas acdes ja estao
em curso protagonizadas por movimentos e redes que compdem o campo da
SSAN. Outras continuam como desafio e exigem um esforco maior de organi-
zacao coletiva. Cabe destacar que a agenda proposta nao pretende abarcar
o conjunto de lutas e frentes de acéo, mas apenas indicar as prioridades que
derivaram dos dialogos conduzidos pela Conferéncia Popular em Movimento.
Agenda foi organizada em 11 frentes de acao.

1) DENUNCIAR O DESCASO DO ESTADO EM RELAGAO A FOME F FORTALECER
INICIATIVAS DE RESISTENCIA E SOLIDARIEDADE

A convivéncia com fome é inconcebivel numa sociedade minimamente demo-
cratica. O aumento da fome decorre ndo apenas de causas naturais, como a
pandemia do Covid-19, mas também de graves retrocessos por parte do Go-
verno Federal. Essas omissdes do Estado representam violacao a preceitos
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fundamentais da Constituicao Federal, tais como o principio da dignidade da
pessoahumana e o direito fundamental a alimentacao adequada. A populacéao
sente-se abandonada pelo Estado, que ndo cumpre sua obrigacéo de garantir
odireito humano a alimentacao.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Realizar campanhas nas midias denunciando: i) o descaso do
Governo Federal com a fome, reafirmando a alimentagao en-
guanto direito humano assegurado na Constituicao Federal, 0
que, portanto, deve ser garantido pelo Estado; ii) a fome como
consequéncia do projeto politico prioritario de expansao do
agronegocio, que prioriza a destinacao de terras para produ-
¢ao de graos para exportacdo em detrimento de alimentos
para o consumo domeéstico; e ii) a carestia dos alimentos.

Pressionar o STF para que seja julgada a ADPF 831, que trata
da negligéncia do Governo Federal frente ao enfrentamento
dafome.

Pressionar pela derrubada do veto presidencial na integra do
PL 823/2021, que versa sobre a producéo de alimentos con-
traafome.

Promover junto ao sistema de justica, em nivel estadual, acbes
de exigibilidade judicial similares a ADPF nacional, pela garan-
tiado direito humano a alimentacéo.

Mobilizar o conjunto da sociedade a partir de uma agenda
emergencial de enfrentamento da fome, articulando politicas
estruturantes de fortalecimento da agricultura familiar e acoes
emergenciais de assisténcia alimentar.

Realizar uma agao de incidéncia coordenada sobre o Consor-
cio de Governadores do Nordeste, para que sejam implanta-
das politicas estaduais de seguranca alimentar e nutricional e
de acesso aagua.

Gerar posicionamento publico e mobilizacao critica a Medida
Provisoéria1061, que cria os programas Auxilio Brasil e Alimenta
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Brasil, a0 mesmo tempo que extingue o Programa Bolsa Fa-
milia e desestrutura o PAA, entre outros danos a politicas que
garantem direitos.

Fortalecer aces de solidariedade e resisténcia, em especial
as que articulam campo e cidade, aguas e florestas, por meio
de uma rede popular de abastecimento com base na produ-
¢ao da agricultura familiar camponesa e agroecologica.

Apoio a campanha Tributo Saudavel que propdem medidas
fiscais de aumento de tributos sobre as bebidas acucaradas,
de rotulagem nutricional de alimentos e em defesa do Guia Ali-
mentar da Populacéo Brasileira.

Apoio a acdes que garantam o direito a uma alimentagcdo com
respeito a regionalidade e tradicao dos povos e comunidades
tradicionais.

1) FORMAR UMA FRENTE NACIONAL EM DEFESA DOS PROGRAMAS DE COMPRAS
PUBLICAS (PAA E PNAE) DA AGRICULTURA FAMILIAR E CAMPONESA, DE POVOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

As politicas publicas de aquisicédo de alimentos da agricultura familiar sao
fundamentais para a promocao de sistemas locais de producéao de comida
de verdade. Sao importantes conquistas da sociedade civil organizada e dos
movimentos sociais, que revertem a logica das compras publicas de alimen-
tos, facilitando o acesso de produtores de menor porte, de modo a enfrentar
a concentracao do abastecimento alimentar. O PAA e o PNAE precisam ser
defendidos do desmonte e dos interesses do agronegocio e da industria de
alimentos.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZACAO

Defender o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) das ameacas que acontecem no Congresso Nacional,
por meio de projetos de lei que desestruturam o Programa, em
dialogo com o Observatorio da Alimentagao Escolar (OAE);
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Pressionar o poder publico estadual e municipal para que seja
garantida a aquisicao de 30% da agricultura familiar no @mbito
do PNAE.

Gerar posicionamento publico e resisténcia ao programa Ali-
menta Brasil, que visa substituir o PAA.

Criar ou fortalecer, por meio de lei, programas estaduais e
municipais de aquisicao de alimentos da agricultura familiar e
camponesa, de povos indigenas e demais povos € comunida-
destradicionais.

3) INCIDIR SOBRE 05 PROCESSOS ELEITORAIS NACIONAL E ESTADUAIS E AS
AGENDAS MUNICIPAIS

E necesséria a elaboracdo conjunta de agenda propositiva para a SSAN e de
acao nacional de incidéncia nas eleicoes de 2022, bem como uma acao des-
centralizada nos municipios.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Apresentar proposta de Agenda SSAN aos candidatos a car-
gos do Executivo e Legislativo nacional e estaduais, de modo
acriar compromisso politico com essa agenda, em toda a sua
complexidade, intersetorialidade, interseccao urbano-rural e
producao-consumo-saude.

Promover a incidéncia politica no nivel municipal, como por
exemplo a iniciativa Agroecologia nos Municipios, da Articula-
cao Nacional de Agroecologia (ANA), visando a criacao e ao
aprimoramento de politicas publicas, programas, projetos, leis
€ experiéncias municipais importantes de apoio a agricultura
familiar e a seguranca alimentar e nutricional que fortalecam
a agroecologia, bem como 0s mecanismos de participacéo e
controle social.

Desenvolver acdes de visibilidade sobre as propostas da
Agenda SSAN, fortalecendo a mobilizacdo social e acdes
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criativas e de artivismo, de modo a ampliar o dialogo com dife-
rentes grupos sociais.

1) FORTALECER AS ARTICULAGOES DOS POVOS EM DEFESA DO DIREITO A TERRA,
TERRITORIOS E SUAS TERRITORIALIDADES E DA AGROBIODIVERSIDADE

Movimentos camponeses, indigenas, quilombolas e dos povos tradicionais de
matriz africana protagonizam uma série de movimentos contra a apropriacao
privada da terra, a concentracao fundiaria, a violéncia no campo e o desmata-
mento. E preciso fortalecer os movimentos pela reforma agraria, pela titulacao
deterrasindigenas e territorios quilombolas e em defesa da agrobiodiversida-
de.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZACAO

Denunciar o abandono da principal estratégia de redistribui-
cao de terras e enfrentamento a concentracéo fundiaria, a
Reforma Agraria, e fortalecer as articulacbes em defesa da
Reforma Agraria Popular, como a promovida pelo MST, e de
resisténcia aos varios projetos de lei que tramitam no Con-
gresso Nacional e que ameacam o direito a terra.

Pressionar pelo julgamento da ADPF N© 769, referente a Re-
forma Agraria.

Apoiar os povos indigenas em todas as suas iniciativas de de-
fesa do direito originario as terras que tradicionalmente ocu-
pam e protegem e em sua mobilizacao permanente emdefesa
davida e da democracia, contra o Marco Temporal e pela de-
marcacao, expressas na Primavera Indigena, promovida pela
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e demais or-
ganizacdes e movimentos indigenas.

Apoiar as lutas das comunidades quilombolas pela titulacéo
das terras que ocupam e pela defesa do direito coletivo das
comunidades tradicionais sobre as terras tradicionalmente
ocupadas.
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Fortalecer redes e articulacdes, como a Campanha em Defe-
sa do Cerrado e o Tribunal dos Povos do Cerrado, a Platafor-
ma Agro é Fogo e o Levante Popular da Amazdnia.

Fortalecer movimentos que denunciam osimpactos dos agro-
toxicos, como a Campanha Permanente Contra os Agrotoxi-

cos e pelaVida, e fazem a defesa de um Programa Nacional de
Reducéao de Agrotoxicos.

5) FORTALECER 05 MOVIMENTOS DA CULTURA ALIMENTAR COMO FORMA DE
LUTA E PRESERVACAO DO PATRIMONIO ALIMENTAR

N&o existe soberania alimentar sem cultura alimentar. A cultura alimentar pre-
cisa estar cada vez mais colocada na centralidade das politicas culturais e de
SAN e em busca de soberania alimentar.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Mobilizagéo pela inclusdo do tema da cultura alimentar nos
conselhos de cultura e de seguranca alimentar e nutricional.

Mobilizacédo em defesa do direito de povos de matriz africana

de manter cultos e liturgias envolvendo abate tradicional, ritu-
alistico e domeéstico de animais.

¢) FORTALECER O DIALOGO E As ARTICULAGOES COM FRENTES NACIONAIS DE
COMBATE A0 RACISMO

E necessario articular as agendas de combate & fome e promocéo da SSAN
com 0os movimentos pela erradicacéo do racismo estrutural.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Fortalecer movimentos e campanhas protagonizados pela
Coalizao Negra por Direitos e outras frentes antirracistas.

Enfrentar o racismo institucional em nossas redes e movimen-

28



POR DIREITOS, DEMOCRACIA, SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

tos, fomentando a participacéo ativa de pessoas negras, qui-
lombolas e povos tradicionais de matriz africana nos nossos
espacos e a aproximacao com suas redes e frentes de luta.

1) PRIORIZAR A AGROECOLOGIA COMO POSSIBILIDADE EFETIVA DE
CONSTRUGAO DE SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS £ SUSTENTAVEIS

A agroecologia assume diferentes dimensdes que integram a producéo, as-
sisténcia técnica, distribuicao, comercializacéo e consumo de modo ambien-
talmente equilibrado, culturalmente referenciado e socialmente justo.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Fortalecer os programas de apoio a agroecologia nos diferen-
tes niveis de gestao, que abordem as distintas demandas de
produtores e beneficiadores do campo, das florestas e cida-
des, bem como coletores.

Dar visibilidade aos Municipios Agroecologicos e a Agroeco-
logia em Rede, valorizando as praticas transformadoras das
redes e movimentos de base comunitaria e as politicas nos
territorios.

Fortalecer a participacéo e o controle social nos processos
de criacéo, implantacao e gestao de politicas e programas em
agroecologia.

Defender a expansao dos programas de compras publicas e
apoio a comercializacao de produtos e servicos em agroeco-
logia.

Assegurar a destinacéo de recursos adequados aos diferen-
tes entes federados.

8) EXIGIR POLITICAS DE ACESSO A AGUA POTAVEL E DE QUALIDADE
E SANEAMENTO BASICO.
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E necessario dar ampla visibilidade ao nimero de pessoas no meio rural e
nas periferias urbanas sem acesso a agua ou sem abastecimento regular. Se-
gundo o Inquérito publicado pela Rede PENSSAN (REDE PENSSAN, 2021),
a inseguranca hidrica, medida pelo fornecimento irregular ou mesmo falta de
agua potavel, atingiu, em 2020, 40,2% e 38,4% dos domicilios do Nordeste e
Norte, respectivamente; percentuais quase trés vezes superiores aos das de-
mais regioes.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Realizar incidéncia politica visando a revitalizacdo do Progra-
ma Cisternas, com a retomada das chamadas publicas para
universalizacdo do acesso as cisternas de consumo (350 mil
cisternas) e de producao (800 mil cisternas) para as familias
do Semiarido.

Defender a destinacao de investimento anual de R$1,82 bi-
lhées nos proximos trés anos as politicas e programas no Se-
miarido.

Assegurar aregularidade do abastecimento de agua e ampliar

arede de coleta e tratamento de esgoto sanitario nos bairros
de periferia.

1) FORTALECER 05 CONSEAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Frente ao desmonte do SISAN e a extincédo do Consea, € preciso manter os
alicerces estaduais e estaduais que mantém vivas as politicas de SAN.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Fortalecer a CPCE e as demais estratégias de dialogo e forta-
lecimento mutuo nos estados.

Manter a articulagcéo regional dos Conseas frente a extingéo
do Consea nacional.

Fortalecer os foruns estaduais que devem manter indepen-
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déncia dos Conseas, uma vez que os conselhos podem ser
abandonados ou extintos, e a sociedade civil segue mobilizada.

10) FORTALECER A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NAS ARTICULAGDES DA
SOCIEDADE CIVIL E POVOS INDIGENAS EM AMBITO REGIONAL £ GLOBAL
EM DEFESA DE SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

Frente ao processo e resultados da Cupula Mundial sobre Sistemas Alimenta-
res da ONU, que fortaleceu o modelo corporativo e em seus desdobramentos
aprofunda as assimetrias nos processos de participacéo e deciséo, conside-
ra-se estratégico que a sociedade civil brasileira que defende a SSAN esteja
mais presente nas mobilizagdes internacionais.

INICIATIVAS PRIORITARIAS DE MOBILIZAGAO

Dar visibilidade as repercussodes das decisdes da Cupula da
ONU na agenda nacional brasileira de lutas.

Denunciar as expressdes nacionais da captura corporativada
governancados sistemas alimentares.

Estreitar lagos e buscar agenda comum de lutas com os mo-
vimentos e organizacdes da sociedade civil, notadamente da
nossaregiao latino-americana.

11) FORTALECER TODAS As LUTAS: FORA BOLSONARO

A luta pela soberania alimentar € também a luta pela democracia, direitos e
soberania popular, por isso a hecessidade de maior articulacao com outras
frentes de luta para tirar Bolsonaro da Presidéncia e responsabiliza-lo pelos
crimes cometidos.
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3.2-MANIFESTO PELA SOBERANIA ALIMENTAR E SUPERACAQ
DA FOME NAS ELFIGOES NACIONAIS

A CPSSAN manifestou-se ao conjunto da sociedade brasileira, eleitoras e
eleitores, partidos politicos e candidaturas, apresentando um conjunto de pro-
postas voltadas para a producao, o abastecimento e o consumo de comida de
verdade livre de agrotoxicos e de transgénicos, agroecologica, produzida pela
agricultura familiar, povos indigenas, comunidades tradicionais e por comuni-
dades negras. Por meio do “Manifesto pela Soberania Alimentar e Superacao
da Fome: Por um Brasil com democracia, direitos, dignidade e comida de
verdade” (Anexo 9) foi reafirmado o compromisso com a defesa da cidadania,
do estado democratico e a participacao social no processo eleitoral, e elabo-
rado um conjunto de propostas para uma agenda de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional nas eleicbes de 2022, a partir de 4 grandes eixos tema-
ticos:

1) PROTECAO SOCIAL, MELHORIA DE RENDA E ACESSO AOS ALIMENTOS

Revogar o teto imposto pela Emenda Constitucional 95/2016 (teto de
gastos), que compromete os investimentos necessarios ao combate a
fome e a garantia de direitos;

Revisar as deliberacdes da antireforma trabalhista, com vistas a recupe-
racao darenda dos trabalhadores formais e informais, com a valorizacéo
do salario minimo para enfrentar as desigualdades de género, étnicase o
racismo estrutural;

Retomar o Programa Bolsa Familia em seu desenho original, gerido a
partir do Cadastro Unico das Politicas Sociais (CadUnico) e do SUAS,
com aimediata inclusdo de todas as pessoas em situacéo de pobreza e
extrema pobreza, e a criacao de mecanismos de atualizacéo periddica
do orcamento pelainflacdo. Considerando ainda a perspectiva de transi-
cao paraarendabasica de cidadania;

Priorizar a economia social e solidaria com aimplantacéo de programas
e aestruturacao de financas solidarias;

Para conhecer a proposta de reajuste proposta pelo Observatorio da Alimentacao Escolar https://alimentacacescolar.org.br/
media/notastecnicas/documentos/NOTAT%C3%89CNICAOAE_FINEDUCA pdf
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Atualizar os valores per capitado Programa Nacional de Alimentacao Es-
colar (PNAE), reajustando-os para a reposicéo das perdas inflacionarias,
estabelecendo mecanismos legais para o seu reajuste anual com base
minima nainflacdo dos alimentos (IPCA Alimentos e Bebidas)?;

Reativar o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SI-
SAN), recriando o Consea Nacional, responsavel pela convocacao da

Conferéncia Nacional que subsidiara a elaboracéao do 3° plano nacional §

da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; _

Criar condicdes para que instituicoes oficiais (IBGE e outras) gerem in-
formacdes regulares e frequentes sobre a condicao alimentar e nutri-
cional da populacao, especificando as diferencas de género, raga/cor e
local de moradia, bem como sobre a agricultura familiar.

2) ACESSO A TERRA, A AGUA £ BIODIVERSIDADE, E A DEFESA DOS BENS COMUNS

Promover a Reforma Agraria Popular, garantindo o cumprimento integral
da Funcéo Social da propriedade € a realizacao dos direitos territoriais
dos povos originarios, nos termos definidos pela Constituicao Federal de
1988.

Frear o processo de concentracéo e privatizacao das terras publicas
com arevogacao da Lei13.465/17, conhecida como Lei da Grilagem, que
alterou os regimes juridicos relacionados a regularizacao fundiaria rural
e urbana;

Demarcar e titular terras Indigenas e implementar a Politica Nacional de
Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PNGATI), especial-
mente em terras ndo regularizadas onde os indices de inseguranca ali-
mentar geralmente sao mais elevados.

Assegurar a interpretacao juridica que assegura a titulagcao de terras in-
digenas conforme a Constituicao de 1988, evitando a interpretacéo equi-
vocada por parte do Marco Temporal;

Instituir mecanismos de protecéo de terras indigenas contra atividades

minerarias, fiscalizac&o e responsabilizacdo dos agentes violadores de
direitos;
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Retomar as politicas de reconhecimento e titulacao de territorios quilom-
bolas, com incentivo real ao desenvolvimento econémico da populacéao
negra;

Garantir aimplementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Dec. 6.040 de feverei-
ro de 2007) e aprovacao do Estatuto Nacional dos Povos Ciganos (PL
248/2015);

Assegurar adefesa e a producéo dos territérios pesqueiros artesanais;

Assegurar a aplicacado de instrumentos juridicos que reconhecam os
direitos de povos indigenas e comunidades quilombolas, tradicionais e
camponesas ao livre uso da biodiversidade como bens comuns e revisao
do marco legal da biodiversidade (Lei 13123/2015);

Garantir o direito de consulta prévia, livre e informada aos povos e co-
munidades tradicionais segundo a Convencao n° 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) e retirar de pauta o Projeto de Decreto
Legislativo 177/2021 que ameaca sua efetivacao;

Impedir que projetos de lei que tramitam no Congresso sejam aprovados
e sancionados, em especial o PL da Mineracéo em terras indigenas (PL
191/2020), PL 490/07 do Marco temporal), PL 2.633/20 e PL 510/21- PL
da Grilagem, PL 6.299/2002 - Pacote do Veneno, PL 2159/2021 (antes
PL 3.729/2004) PL do Licenciamento Ambiental (2,159/2021)

Garantir o direito a agua, reconhecendo seu valor como alimento, asse-
gurando o acesso, a potabilidade e defesa da agua publica em contrapo-
sic&o a privatizacao deste bem comum;

Fortalecer estratégias de politicas de convivéncia com o Semiarido,
como o Programa Cisternas, com a retomada das chamadas publicas
para universalizacao do acesso as cisternas de consumo e de producéo,
com exclusividade, na construcao dos equipamentos pelas organiza-
c¢des sociais, de forma a promover aautonomia para comunidades rurais,
sobretudo das mulheres agricultoras.

3) PRODUGAD £ 0 CONSUMO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS DA AGRICULTURA
FAMILIAR
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Garantir a producao diversificada de alimentos saudaveis, com o fortale-
cimento da politica de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural, em bases
agroecologicas, no ambito federal e estadual; fomento e criacao de li-
nhas de financiamento subsidiado para a agricultura familiar;

Retomar a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica \
(PNAPOQ), instituida pelo decreto 7.794/2012 e seus instrumentos, com o \
objetivo de promover politicas publicas e incentivar a transicéo para sis- }
temas agroecologicos, com apoio a producao de alimentos agroecolo- Z
gicos para o mercado doméstico, com subvencdes e garantia de precos
minimos;

Retirar subsidios ao agronegocio e a industria de alimentos, e instituir “
mecanismos de controle da especulacéo financeira sobre a terra e 0s
alimentos;

Regulamentar e aumentar a tributacéo de produtos ultraprocessados. \
Desonerar alimentos basicos e in natura;

Fortalecer estratégias de implementacao das diretrizes do Guia Alimen-
tar para a Populacao Brasileira e do Guia Alimentar para Criancas Brasi-
leiras Menores de 2 anos, de forma a controlar os fatores de risco para
obesidade e doengas como hipertensao, diabetes e varios tipos de can-
cer, entre outras;

Instituir a Politica Nacional de Reducéo de Agrotoxicos (PNARA), PL
6.670, aimplantacéo efetiva do Programa Nacional de Reducéao de Agro-
toxicos (PRONARA) e veto ao PL 6.299/2002, conhecido como PL do
veneno;

Subsidiar o consumo de alimentos saudaveis paraapopulacao pobre nas
cidades e expandir os equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional a exemplo de restaurantes populares e bancos de alimentos;

Promover a Reforma Urbana por meio da articulacéo da gestao territorial
e ambientalincluindo prioridades no planejamento urbano sobre ousodo
solo e recursos naturais com politica de moradia, programas de agricul-
tura urbana e periurbana incluidos, sistemas de abastecimento publicos
nos Planos Diretores e Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados.
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1) ABASTECIMENTO ALIMENTAR POR MEIO DE CADEIAS CURTAS DE COMER-
CIALIZACKO

Instituir uma politica nacional de abastecimento alimentar que amplie o
acesso a alimentacao adequada e saudavel oriunda da producéo diver-
sificada de base familiar e agroecologica, com regulacao publica dos
mercados de alimentos e acdes envolvendo governos estaduais e muni-
cipais e organizacdes da sociedade civil;

Retomar mecanismos de formacao de estoques publicos de alimentos,
com o fortalecimento da Companhia Nacional de Abastecimento (Co-
nab); bem como de instrumentos para regulacéo dos precos e controle
dainflacdo dos alimentos;

Ampliar e diversificar os canais de comercializacao local de alimentos
como feiras e mercados de produtores, freando a privatizacéo de cen-
trais de abastecimento e mercados publicos, assegurando a gestao pu-
blica destes equipamentos fundamentais para a garantia do acesso a
alimentos saudaveis e tradicionais;

Fortalecer e ampliar o orcamento destinado as politicas de compras pu-
blicas de alimentos, por meio da recriacao do Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA) em suas modalidades originais, dentre elas acomprade
sementes nativas e reposicao das perdas inflacionarias do PNAE;

Fortalecer e ampliar programas de fomento e valorizacao dos produtos
nativos dos povos e comunidades tradicionais, como a Politica de Garan-
tia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-
bio), dentre outros;

Apoiar e reconhecer as praticas de solidariedade da sociedade civil que
conectam agricultores familiares e pessoas em inseguranca alimentar e
que contribuem para outras sociabilidades, economias transformadoras
e promotoras de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, comba-
te adiscriminacéo e violéncias.

Articulando varias agendas de proposicoes de redes e articulagcdes para as
eleicoes c a Conferencia Popular divulgou um documento que sinteticamente
apresentou um posicionamento unitario com o titulo: “Vote por um Brasil sem
fome, democratico e justo” (Anexo 10).
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3.3-CAMINHOS PARA A RECONSTRUGAO DO SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Entre agosto e setembro de 2022 a Conferéncia Popular promoveu umim- \
portante processo reflexivo sobre o Sistema Nacional de Seguranca Alimen- \
tar e Nutricional (SISAN), com registro dos caminhos percorridos até aquie }
apontamento de novos desafios. Foram realizadas trés rodas de conversa, -
com a participacao de cercade 190 participantes, entre representantes de
diversas entidades e organizacoes, ex-presidentes do CONSEA Nacional,
presidentes de CONSEAS estaduais, especialistas no tema, gestores publi-
cos que atuaram naimplementacao do Sistema e pesquisadores, além dos “
integrantes da Comissao Organizadora da CPSSAN. Como resultado foram
produzidos dois documentos, um relatorio que sistematiza a integra dos de-
bates, apontando consensos e questdes em aberto, e um resumo executivo, ,
denominado “Proposicoes e desafios para o Sistema Nacional de Seguran-

ca Alimentar e Nutricional: rodas de conversa da Conferéncia Popular por
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional”(Anexo 11).

Ha o reconhecimento de que muitos foram os avancos do SISAN ate 2016,
quando comecou a decrescer. Esse processo culminou, no ano de 2019,em
sua desestruturacao a partir da extingdo do CONSEA, por meio da Medida
Provisorian© 870 de 1° de janeiro de 2019.

Do reconhecimento dos avancos do SISAN, em anos anteriores ao golpe de
2016, destacam-se:

Participacao ativa da sociedade civil na construcéo, implementacéo e
nas estruturas de governanca do SISAN, permitindo acumulos sobre os
processos de monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas
apartir davoz dos sujeitos de direito;

Diversidade de perfil da representacao social nos CONSEAs, a exemplo
dos segmentos historicamente mais vulnerabilizados que nao encontra-
vam assento em outros espacos;

Incidéncia politica das Conferéncias na agenda de SAN, definindo dire-

trizes, catalisando politicas publicas e mobilizando amplos setores da
sociedade;
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Organizacao das estruturas de gestao nacional e estadual - CONSEA e
CAISAN - com avangos nos processos de pactuacao entre as trés esferas
de governo;

Celebracado de Convénios pela CAISAN/MDS para fortalecimento da
articulagao do SISAN nos Estados;

Até 2019, todos os Estados e o DF e quase 500 municipios haviam for-
malizado a adesao voluntaria ao SISAN constituindo seus Conselhos e
Camaras intersetoriais;

Elaboracéo pela CAISAN de uma propostade Projeto de Lei (ndo tramita-
do) para cofinanciamento das acoes de apoio aimplementacao do SISAN;

Avancos na articulagao e intersetorialidade que fortaleceram a perspec-
tiva de transversalidade da SAN nas politicas publicas;

Realizacao de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica em SAN, por
meio de Editais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comu-
nicacoes (MCTIC).

Haumimportante reconhecimento da pauta da fome pela sociedade, por
parte de algumas representacdes no Congresso, nas Assembleias Le-
gislativas estaduais e no poder Judiciario, 0 que abre uma janela de opor-
tunidade para tornar estratégica a pauta do SISAN enquanto Sistema
publico que organiza a acéo do Estado para garantia do DHAA. Nesse
sentido, o processo reflexivo percorreu seis dimensoes e incorporou as
seguintes contribui¢oes:

MARCOj LE GA”: aLOSAN foiaprovadaem 2006, anteriormente aapro-
vacao da EC n© 64/2010, que incluiu a alimentacao adequada enquanto
direito. Portanto, ha uma potencialidade de reviséo da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) para a regulamentacao do
DHAA e reorganizacao do SISAN, permitindo processos mais efetivos
de destinacao de orcamento publico, aprimoramento da relacéo interfe-
derativa, definicdo de metas e processos, entre outros. No entanto, esta
revisao depende da articulacao politica junto ao Congresso Nacional, o
que requer a analise e acompanhamento do contexto. Alternativamen-
te, para avancar em um curto/meédio prazo, foi apresentada a proposta
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de revisao do Decreto n® 7272/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e a retomada da estrutura
original da LOSAN, por meio de Medida Provisoria.

, N5 TAN C Mji com aretomadada LOSAN, em um curto prazo as instan-
cias do SISAN — CONSEA e CAISAN - deverao ser reinstaladas e a 62
Conferéncia Nacional convocada; a medio prazo € fundamental o apro-
fundamento dos debates e encaminhamentos institucionais acerca da
adesao de organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos e do setor
privado.

C ON f fRf N C M3 aconvocacao da 62 Conferéncia Nacional de SAN pelo
CONSEA, foi apontada dentre as principais acdes necessarias aos pri-
meiros atos do novo governo. Deverao ser discutidas as questdes estru-
turais e estruturantes do SISAN, bem como definidas as prioridades para
a elaboracao do 3° Plano Nacional de SAN, com uma ampla, represen-
tativa e inclusiva participacéao dos diferentes segmentos da sociedade
civil, da populacao negra, povos indigenas, povos tradicionais de matriz
africana e demais povos e comunidades tradicionais.

C ONij ha consenso de que o CONSEA deve continuar na Presidén-
ciadaRepublica (PR), pois isso faz toda a diferenca para sua capacidade
convocatoria, articulacao intersetorial e dialogo internacional, com previ-
s&o da estrutura institucional no organograma, incluindo Secretaria Exe-
cutiva, cargos (equipes técnicas, de comunicacao e administrativa) e or-
camento proprios. Sua natureza consultiva € percebida tanto como uma
fortaleza, quanto como uma possivel fragilidade, umavez que a participa-
cao e o controle socialno ambito federal pode ficar amercé da permeabi-
lidade que cada governante tem com a agenda da SAN; por outro lado, a
historia e a tradicdo do CONSEA, favoreceram a abertura para assesso-
ria prestada a PR, com participacao em importantes decisdes politicas,
como a destinacéo de recursos do Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE) para aquisicao de alimentos da agricultura familiar, Lei n©
11.947/2009. Mesmo com carater consultivo, a analise, aprovacéo € mo-
nitoramento de alguns programas por parte do CONSEA era requisito
para aprovacao e liberacéo de recursos, como € o caso do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e das Cisternas. Desse modo, compreen-
de-se uma “natureza deliberativa” ou “hibrida”, relacionada a programas
especificos, que nao afetem diretamente as agendas de outros sistemas
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publicos, poderia ser fortalecida.

CAUAN + criada pelo Decreto n0 6.273 de 23/11/2007, com a finalidade
de promover a articulacéo, integracéo e atuacéo conjunta dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica federal afetos a SAN, a Camara ex-
pressa um modelo de governanca alicercado na intersetorialidade, sen-
do composta por representantes governamentais dos diferentes Minis-
térios e Secretarias Nacionais. Seu locus institucional sempre foi objeto
de debates e controveérsias e durante o processo de reflexao das rodas
de conversa nao foi diferente. A experiéncia anterior, com a CAISAN alo-
cada na estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), foi
considerada por alguns como uma reducao da sua expressao politica,
por se manter fortemente relacionada a politica social, sendo inclusive
atribuido a este cenario uma possivel “limitacdo de origem” do SISAN,
que, reconhecidamente, abrange além de questdes sociais, questdes
ambientais, de saude, econémicas, agrarias, de abastecimento alimen-
tar, dentre outras. O principal debate segue, portanto, em torno do locus
institucional da CAISAN: se vinculada a um Ministério setorial, como an-
teriormente; se em uma instancia suprassetorial, garantindo, reafirman-
do e fortalecendo a intersetorialidade, com uma Secretaria Especial de
SAN ligada diretamente a PR ou a Casa Civil. Sobre a atribuicao da CAl-
SAN de coordenar e monitorar as politicas de SAN, ha consenso sobre
arelevancia da experiéncia anterior no desenvolvimento de sistemas de
informacéo e monitoramento, sendo processos e instrumentos essen-

\ ciais, pois € o que evidencia os resultados alcancados e os desafios a se-
rem enfrentados.

ORGAN'ZACD'ES DA SOC,EDADE C,V”. a ampliacao da participacéao

das organizacdes, movimentos e coletivos da sociedade civil sem fins
lucrativos no SISAN para atuar, por exemplo, na prestacao de diversos
servicos, na oferta de alimentos saudaveis, realizacéo de formacdes, de
, acdes de educacéo alimentar e nutricional, entre outros, foi um tema de
consenso durante o processo o reflexivo. Contudo, faz-se necessario

compreender mais profundamente quais os mecanismos legais e insti-
tucionais mais adequados para viabilizar a adeséo destas organizacoes

ao Sistema.
: Sf TOR P R,VADO ja a adesao do setor privado ao SISAN, embora pre-
visto no Decreto n© 7272/2010, ndo foi um tema de consenso. Reflexdes
'Decreto n©6.273/2007 de criagdo da CAISAN: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6273-23- novembro-2007-564159-nor-
“ ma-pe.htmlRevogada pelo Decreto n©10713/2021: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=10713&ano=2021&da-
ta=07/06/2021&ato=8f3QTVUSUMZ pWT798
M 2Decreton® 6.272/2007: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6272-23-novembro-2007-564152- norma-pehtml
~ 3Monitoramento da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional: https://bityli.com/jivWBPvUk
| - 40
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sobre os determinantes comerciais na saude, os conflitos de interesses,
acapturacorporativa, adisputa de narrativas sobre afome e as consequ-
éncias devastadoras para a vida, a saude e o meio ambiente, sobretudo
nos territorios amazdnicos e demais biomas foram registradas, reconhe-
cendo e reafirmando a impossibilidade de adeséo de setores privados
que possuam valores, principios e praticas contrarios ao DHAA. Por ou-
tro lado, a reflexdo de que nao se pode ignorar esses setores, devendo
ser estabelecidas relacdes, por meio de politicas de regulacao, dialogos
e pactos, identificando os diversos setores privados para o estabeleci-
mento de pactuacdes especificas, com critérios de incluséo, permanén-
ciae exclusao bemdefinidos e estabelecidos, também foram registradas.

HNANC’AME NTO a formulacéo de um desenho institucional que ga-
ranta aporte de recursos publicos para financiamento de acdes e/ou
gestao de programas e politicas de SAN e também para garantir o fun-
cionamento das Camaras e dos Conselhos, em todos os niveis federal,
estadual e municipal foi um tema de consenso6. O estabelecimento de
repasses fundo a fundo, com a criacao do Fundo de SAN ou Fundo do
SISAN e as experiéncias de financiamento de outros Sistemas publicos,
como o indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), embora setoriais, foram citados como possi-
veis processos inspiradores para a definicao de parametros e indicado-
res para formulacao do desenho do financiamento do SISAN. Reflexdes
sobre a urgéncia da incorporacao do principio da interseccionalidade e
da importancia de um orcamento afirmativo, que incorpore as especifi-
cidades e complexidades territoriais, sobretudo do territorio amazdnico
(Fator Amazdnico) e dos diversos publicos e povos do SISAN, foram re-
gistradas.

RELACAO £ PACTO FEDERATIVO, PROGRAMAS E POLITICAS DE SAN:

o fortalecimento da relacao federativa € fundamental no processo de
reconstrucéo do SISAN. Tornar obrigatoria a participacao dos estados
€ municipios, debatendo o regime de adesdo em respeito ao principio
constitucional; retomar os debates sobre os foruns e instancias Biparti-
te (CIB) e Tripartite (CIT); estabelecer compromissos para firmar pactos
federativos pelo DHAA; definir atribuicdes, responsabilidades e respon-
sabilizacao (quem faz o que, e quem responde pelo o que) entre os entes
federados; e, criar mecanismos financeiros e programaticos, por meio
das politicas de programas de SAN, para inducéo a adesao de munici-

41




TRAJETORIA DA CONFERENCIA POPULAR EM MOVIMENTO

pios, foram as principais reflexdes desta dimenséo.

PAR"C"’ACKO f CONTROLE SOC'A'. odebate publicodaagendada

SAN ganhou refor¢os nesses ultimos anos com o surgimento e o forta-
lecimento de novos e diversos atores e de novas formas de organizacao
e mobilizacao que precisam ter permeabilidade dentro do processo de
participacao e controle social. Os “padrdes tradicionais” de representa-
cao precisam ser revistos considerando dialogos e escutas as organiza-
coes, grupos e coletivos nao formalizados. Também foram recomenda-
dos aprimoramentos nos critérios de selecao dos/as conselheiros/as da
sociedade civil paraacomposicido do CONSEA, bem como da participa-
¢ao dos representantes da sociedade civil nas Conferéncias de SAN, de
modo a assegurar a equidade, a democracia e a transparéncia. Deve-se
atentar para as limitagcdes que o racismo estrutural, institucional e am-
biental impde a participacéo da populacédo negra, dos povos originarios
e tradicionais, garantindo acdes inclusivas de apoio e suporte, além do
respeito as dinamicas e praticas tradicionais cotidianas.

FORMACKO E CAP A”TACIO ha o reconhecimento de uma lacuna

histérica na agenda de formacao e capacitacao no SISAN. Nesse senti-
do, foi consenso a necessidade de formulacao de uma politica nacional
de formacao e capacitacao para o estabelecimento de uma cultura de
politica publica e de gestéo publicaem SAN e DHAA, além da realizacéo
de processos de formacéo dirigidos a diversidade das representacoes
dos movimentos na composicao dos CONSEAS, para estimular a parti-
cipacao qualificada e uma maior efetividade na incidéncia politica.

4-A CONFERENCIA POPULAR E A RE-
TOMADA DO SISAN: A INCIDENCIA NA
TRANSICAO GOVERNAMENTALE O
COLETIVO POPULARDE SAN

11-A ATUAGAO NA TRANSICAO GOVERNAMENTAL

Em novembro de 2022 a CPPSAN encaminhou ao coordenador da equipe
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de transicéo do novo governo, uma carta (Anexo 12) apresentando algumas
demandas como a recomposicao orcamentaria de programas e acoes, € a
urgente retomada da implementacdo SISAN, com aimediata reinstalacéo do
CONSEA, e consequente convocacéao da 6° Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, responsavel pelaindicacao das diretrizes para o
39 Plano Nacional de SAN e a priorizacao de medidas emergenciais e de me-
dio e longo prazo.

Apods o envio do documento ao governo de transicéo, um dos membros da Co-
missao Organizadora da Conferéncia Popular, Renato Maluf, foi indicado para
a coordenacao do Grupo Técnico de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Assim, membros da comissao organizadora foram convidados a contri-
buir com a construcao das propostas do relatorio da transicado governamental
a partir da formacéao de grupos de trabalho, que abordaram programas priori-
tarios, revogacdes, agenda internacional € a organizacao de duas plenarias,
as quais contaram com a participacao de mais de 300 pessoas cada. A Con-
feréncia Popular também esteve presente no Grupo Técnico de Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultura Familiar, participando da elaboracao de documen-
tos e propostas.

1.-0 COLETIVO POPULAR DE SAN

\&
X

Apos as eleicdes, com aiminente retomada do Consea e a possivel convoca-
cao da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Comis-
séo Organizadora da Conferéncia Popular considerou que seria importante
um encontro presencial para celebrar os logros do coletivo, refletir sobre os
acumulos e encaminhar os passos futuros. O evento se realizou em Brasilia,
em julho de 2023, e contou com a participacao de representantes de todas as
organizaces da comissao organizadora. Durante dois dias foram feitas ana-
lises do cenario politico e de SAN no Brasil, e reflexdes sobre a qualidade € os
espacos de participacéo social nesse novo periodo.

Ao final do encontro, decidiu-se manter a organizacéo de um espaco auténo-
mo com o formato de um Coletivo de Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional e Direitos para fortalecer um campo politico de debate, articulacao,
formulacao de propostas para atuar nos aspectos e espacos relacionados a
essa agenda, neles incluido o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Esse coletivo se reunira esporadicamente até o final
de 2023 para analisar os encaminhamentos das Conferéncias Municipais e
Estaduais, o cenario do Consea e os preparativos da Conferéncia Nacional de
SAN
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ENFRENTAR A FOME

COM A FORCA DAS

NOSSAS LUTAS

0 Brasil havia saido do mapa da fome.

Em 2013, a parcela da populacdo em situacao de fome havia caido para 4,2%, o nivel mais
baixo até entao, o que fez com que a Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a
Agricultura (FAO) excluisse o Brasil do Mapa da Fome.

Mas o Brasil voltou ao mapa da fome,

nao apenas pela crise econémica e social que se agravou com a pandemia, mas pelo avanco
da agenda conservadora e neoliberal e o descaso de governos (Temer e Bolsonaro) que
ignoram o papel que devem cumprir na garantia do direito humano a alimentacgéao.

A pobreza e a fome no Brasil aumentaram com a pandemia,

mas suas dimensdes ainda nao sao totalmente conhecidas, porque o negacionismo do atual
governo e a retirada de recursos tém comprometido a realizacdo de censos, pesquisas e
inquéritos nacionais desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Tem gente com fome e nGo podemos ignorar.

Por isso a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PenSSAN) realizou o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da Covid-19. Os numeros sao alarmantes.

A fome retornov aos patamares de 2004.

E o retrocesso mais acentuado se deu nos ultimos dois anos. Entre 2013 e 2018 a inseguranca
alimentar grave (fome) teve um crescimento de 8,0% ao ano. A partir dai, a aceleragao foi ainda
mais intensa: de 2018 a 2020, o aumento da fome foi de 27,6%. Nos ultimos dois anos, o
numero de pessoas em situacao de fome saltou de 10,3 milhdes para 19,1 milhdes. Isso € muito
grave e viola todos os compromissos do Brasil com a garantia da alimentacao como direito.

A fome e 'mais aguda no Norte (18,1%) e no Nordeste (13,8%),

entre as populacdes rurais, quilombolas, indigenas e ribeirinhas (12%), nos domicilios
chefiados por mulheres (11,1%), habitados por pessoas pretas e pardas (10,7%), e nos lares em
que a pessoa de referéncia nao tinha escolaridade ou possuia Ensino Fundamental incompleto
(14,7%).

A fome anda acompanhada da sede.

A inseguranca hidrica atingiu, em 2020, 40,2% e 38,4% dos domicilios do Nordeste e Norte,
respectivamente, percentuais quase trés vezes superiores aos das demais regioes.

www./conferenciassan.org.br/
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COM A FORGCA DAS

NOSSAS LUTAS

A fome aumentov nas favelas e nas rvas das cidades.

Estudo feito pelo Instituto Locomotiva, em parceria com a Central Unica de Favelas (Cufa) em 76
comunidades mostrou que 80% das familias moradoras tém se alimentado gracas a doacoes de
alimentos. Nas cidades, o numero de pessoas em situacao de rua aumenta visivelmente,
enquanto a falta de dados torna esse grupo crescente ainda mais invisivel ao Estado do que
nunca.

A fome nao para de aumentar porque cada vez mais se
intensificam as medidas de austeridade.

Estas medidas foram incorporadas a Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional
n° 95. Elas limitam drasticamente os recursos dos Sistemas de Saude (SUS), de Assisténcia
Social (SUAS) e do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN).

0 preco dos alimentos ndo para de subir porque ndo contamos
mais com politicas de abastecimento e de fortalecimento da
agricultura familiar.

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que tem como uma de suas atribuicoes,
estocar alimentos para garantir o abastecimento interno e o preco de alguns alimentos basicos,
além de um preco minimo para produtores, esta sendo desmontada. O enfraquecimento deste
orgao e de seus estoques, e também das centrais de abastecimento (CEASASs), tem impacto no
aumento do preco dos alimentos. Sem uma politica nacional de abastecimento para a regulacao
dos precos e a distribuicao de alimentos in natura, apenas grandes produtores e redes de
supermercado monopolizam o mercado, gerando nos sistemas alimentares uma concentragao
ainda maior de riquezas. As grandes redes de supermercados ndo param de lucrar com o
aumento da fome, apesar disso prevalece cada vez mais a fé cega nas politicas ultraneoliberais e
de autorregulacao do mercado de alimentos.

NGo tem mais comida no prato dos brasileiros porque em 2020
a inflagao do arroz chegou a 76% e a do feijdo a 68%, € a do
6leo de so ja a 103%.

O Ministério da Agricultura ignora por completo as hecessidades de abastecimento alimentar do
povo brasileiro, enquanto comemora a safra recorde de exportacao de mais de 270 milhdes de
toneladas de graos neste mesmo ano. A desvalorizacao do Real favorece as exportacoes, a
concentracdo da producao nacional na soja € no milho e a estagnacao da producao de
alimentos para o consumo domeéstico. Os governantes conheciam as estimativas da CONAB que
mostravam que a area cultivada de arroz e feijado vinha paulatinamente diminuindo e nada
fizeram.

www./conferenciassan.org.br/
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COM A FORGCA DAS

NOSSAS LUTAS

Tem fome no campo e na cidade porque o governo nega a

. A, . ol

importancia da agricultura familiar e o papel desempenhado
pelas mulheres na produ¢ao de alimentos.

Extinguiram o Ministério do Desenvolvimento Agrario e acabaram com a assisténcia técnica e
extensao rural e a reforma agraria. Nao ha mais um Plano Safra especifico para a agricultura
familiar, como havia até 2018, o que evidencia o nao reconhecimento social e econémico da
agricultura familiar e camponesa na producao dos alimentos que chegam a mesa da populagcéao
brasileira.

O descaso com a agricultura familiar ficou ainda mais evidente quando o Governo Bolsonaro
vetou quase integralmente a Lei Assis de Carvalho (Lei n® 14.048/2020) que estabelecia medidas
de apoio a producao e escoamento de alimentos a agricultores e agricultoras familiares durante a
pandemia. Também quando vetou o auxilio emergencial (Lei n° 13.982/2020) para esse
segmento. Aleém disso, apresentou a Proposta de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2021, com
recursos extremamente reduzidos para a agricultura familiar, inclusive retirando a referéncia as
"mulheres rurais".

Ha menos comida de verdade a precos acessiveis em nossos
pratos, porque cada vez mais se estimulam os monocultivos e
o consumo de vliraprocessados.

Frutas, legumes e verduras estao cada vez mais caros e nossos alimentos tradicionais estao
desaparecendo porque cada vez mais sado incentivados os monocultivos, o que tem levado a
reducao das variedades, a perda da agrobiodiversidade e de nossas culturas alimentares. Muitos
alimentos tradicionais (de producao familiar), principalmente de origem animal, nem sequer
chegam ao mercado, barrados por exigéncias sanitarias e higienistas. Enquanto isso, a industria
de alimentos incentiva de forma irresponsavel e desregulamentada o consumo de alimentos
ultraprocessados, que adoecem cada vez mais a nossa populacao.

Falta comida de verdade para alimentar nossa gente porque
nossos (amponeses, povos indigenas e povos tradicionais do
campo, das florestas e das dguas estdo sendo expulsos de suas
terras.

O Estado brasileiro permite a invasao de grileiros, posseiros, garimpeiros € madeireiros em terras
indigenas e territorios quilombolas (e de populagées tradicionais), provocando a expulsao e o
genocidio desses povos. Enquanto isso promove injustos despejos e reintegracoes de posse,
coletivos e individuais, em areas rurais e urbanas, violando o direito a terra e ao territorio dos (as)
agricultores (as) familiares, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais,
povos originarios e populagao urbana empobrecida.Os modos de vida tradicionais estao sendo
duramente ameacados e suas liderancas estdo sendo brutalmente assassinadas.
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Tem fome porque alimento virou mercadoria.

Enorme parcela do territorio brasileiro esta sendo destinada ao cultivo de commodities agricolas
e minerais para a exportacgao, e para a especulacao de fundos estrangeiros, que veem na terra um
ativo financeiro. A devastacdo causada pelo “agro”, que se diz “pop”, agrava o colapso climatico
e contribui para o surgimento de pandemias, como a que vivemos hoje. A nivel global, as
corporagoes do agro sequestraram a Cupula dos Sistemas Alimentares da ONU, que deveria estar
propondo caminhos para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, e ao invés disso nos
apresenta “falsas solucoes”.

Comemos (ada vez mais comida envenenada, € menos Comida
savdavel porque hd cada vez mais agrotdxicos e menos
politicas de apoio a agroecologia.

Agrotoxicos e suas isencoes fiscais estao sendo liberados de forma cada vez mais rapida e
irresponsavel, contaminando nossas terras e aguas, e provocando internagdes por intoxicacoes.
A bancada ruralista do Congresso Nacional, o Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA) e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria mantém como prioridade a aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Veneno (PL n°® 6299/02). O governo Bolsonaro extinguiu a Comissao e a Politica Nacional de
Agroecologia e Producéo Organica.

No semidrido, alem de fome, ha sede porque o governo nao
prioriza o acesso a dgua (omo direito.

O Programa de Cisternas no Semiarido, que contribui para o abastecimento de agua para o
consumo e producao de milhdes de familias, foi abruptamente interrompido. O projeto de
universalizagao de dgua nas escolas tambem foi abandonado.

Nossas (rian¢as e adolescentes estdo com fome porque as
cestas da alimentacao escolar ndo estao sendo devidamente
distribuidas.

Com a suspensao das aulas, estudantes da rede basica de ensino deixaram de comer nas
escolas publicas, e muitos governadores e prefeitos, autorizados a distribuir cestas de alimentos
com os recursos do Programa Nacional de Alimentos (PNAE) ndo garantiram o atendimento
regular e de qualidade a todas as familias. A grande maioria deixou de comprar da agricultura
familiar, comprometendo a renda das familias agricultoras e os circuitos locais de abastecimento
popular. Recentemente o agronegocio vem ameacando o PNAE com a tentativa de reserva de
mercado para seus frigorificos e laticinios, em detrimento da prioridade de compra de povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
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Hd fome porque nosso Estado exerce cada vez mais o racismo
institucional e a intolerdncia religiosa.

Essa condicao estrutural alija a populacao negra, indigena, refugiada e migrante das politicas
sociais e de seus direitos fundamentais. Ela reforca a segregacao social e racial e as diversas
formas de discriminacao a que sdo submetidos povos e comunidades tradicionais de matriz
africana e povos originarios. A juventude negra segue morrendo nas periferias das cidades, sem
oportunidades de produzir nos seus territorios e tendo seus direitos negados.

Falta comida na mesa porque ha desigualdade de gé\nero,raga e
classe.

As mulheres, do campo e da cidade, historicamente responsaveis pela produgcao de comida de
verdade e pela alimentacao das familias, sdo as mais atingidas pela reducéo drastica de renda,
pelo desemprego, pela sobrecarga de trabalho e pelo aumento da violéncia doméstica. Sao as
ultimas a se alimentarem do pouco que tem pois protegem as criancas, seus pais e avos. As
mulheres do campo, da floresta e das aguas tém um papel importante nos cuidados com a

alimentacao e a agroecologia, mas nao tem mais apoio do governo para aumentar e diversificar
seus plantios.

Nao ha medidas para o enfrentamento da fome porque estd
acontecendo um desmonte sistemdtico dos Jdistemas de
Jeguranca Alimentar e Nutricional e de Assisténcia Jocial.

O governo Bolsonaro ¢é inimigo do controle e da participacao social. O Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi fortemente impactado. Exemplo disso foi a
extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que era
responsavel pela elaboracao e monitoramento das politicas nacionais voltadas para a garantia
do direito humano a alimentacao, e a promulgacao do Decreto 9.759/2019 que provocou uma
onda de ataques e extincao de conselhos nacionais de politicas publicas e de direitos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta em processo acelerado de desestruturagao,
com o fechamento dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (Cras), esvaziamento do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e sua substituicao pelo autocadastramento
via aplicativos de celular, o que vai desestruturar o Bolsa Familia. Ignoram o potencial de
implementacao de uma Politica de Renda Basica.
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0 medo de sentir fome ndo para de aumentar porque o auxilio
emergencial foi interrompido em um contexto de desemprego
e precariedade das condi¢oes de trabalho.

Sua retomada em 2021 ocorre tardiamente e com valor reduzido.(4 parcelas que variam entre R$
150 e R$ 375). E insuficiente e muito aquém dos R$ 600 demandados pela sociedade. O
cadastramento digital é excludente aos grupos em situacao de maior vulnerabilidade. Deixa de
fora milhares de familias sem acesso digital e que ndo conseguiram solicitar o auxilio em 2020, e
que seguirao excluidas pois nao havera novo cadastramento.

Por isso expressamos

Nossa indignacdo com a falta de compromisso do governo brasileiro

com a @arantia do Direito Humano a Alimenta(do

e nosso (compromisso Com todas as lutas de resistencia e
solidariedade que se fortaleceram nestes tempos de pandemia

Em margo de 2020, diante do gravissimo contexto da pandemia global do COVID 19, as 22
organizacdes, movimentos e coletivos que fazem parte da Comissao Organizadora da
Conferéncia Nacional, Popular, Autbnoma: por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, lancaram o documento “Garantir o direito a alimentacdo e combater a
fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade humana em primeiro lugar!”, ao qual
aderiram mais de 120 outras. O documento apresentava um conjunto de propostas de combate
a fome a serem implementadas, em carater urgente e emergencial, pelos governos nas esferas
federal, estadual e municipal. Apos 1 ano, o que constatamos & que muito pouco, ou quase nada
foi feito.

Desde o inicio da Pandemia, quando ja estdvamos em uma situacao social e econémica
deteriorada, a sociedade civil se mobilizou, por todo pais, em redes de solidariedade para a
doacgao de alimentos, muitas delas estabelecendo a conexao entre agricultores/as familiares e
moradores/as das cidades. Foram também potentes as mobilizacoes para a incidéncia politica no
congresso nacional, com importantes conquistas como a Lei Aldir Blanc, a autorizacao para a
distribuicao das cestas da alimentacao escolar, a ampliacao dos recursos destinados
excepcionalmente ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Nas eleicoes municipais mais
de 1.200 candidates se comprometeram com a agenda da agroecologia, sendo que destes 47
prefeitos/as e 125 vereadores/as foram eleitos/as.
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Estas experiéncias demonstram a forca e uniao de nossos movimentos. Existimos e Resistimos.
Nao nos iludimos com falsas solucoes, ndo nos rendemos ao senhor-mercado, ao negacionismo,
ao fanatismo e preconceito de qualquer origem. Semeamos, plantamos, produzimos,
pesquisamos, comunicamos, cuidamos e consumimos de forma consciente, ética e sustentavel.
Nossas culturas, saberes e trajetorias trazem possibilidades realizaveis de sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis e de politicas publicas que garantem direitos. Somos povos das terras,
aguas e florestas, unidos em solidariedade e comunhao por direitos, democracia, soberania e
seguranca alimentar e nutricional.

Ndo estamos marcados para morrer de fome, nem de sede.

Temos FOME de DIREITOS e SEDE de JUSTIgA!

Fora Bolsonaro

Assinam esse manifesto

Comissao Organizadora da | Conferéncia Nacional, Popular, Autbnoma: por Direitos,
Democracia e Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional

Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), Alianca pela
Alimentacdo Adequada e Saudavel, Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) Agcao da
Cidadania, Articulacdo no Semiarido Brasileiro (ASA), Agentes de Pastoral Negros do Brasil
(APN), CPCE - Comissao de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Conselho
Federal de Nutricionistas (CFN), Coletivo Indigena, Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Coordenacao Nacional das Comunidades
Quilombolas- CONAQ, Federagao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), FIAN
Brasil, FONSANPOTMA - Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional (RBPSSAN), Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, Slow Food Brasil
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Assinam, também, as seguintes Frentes, Coalizoes e Organizacdes
nacionais:

Associacao Brasileira de ONGs (Abong), Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), Acao
Coletiva Comida de Verdade, Associacao Nacional Cultural de Preservacao do Patriménio Banto
(Acbanto), Alianca de Controle do Tabagismo: Promogao da Saude (ACT), ActionAid Brasil, ANDI
Comunicacao e Direitos, Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA), Associacao Brasileira de
Reforma Agraria , Associagao Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais (ABRATO), Associacao
Brasileira Interdisciplinar de AIDS (ABIA), Associacdo de Assisténcia Técnica e Assessoria aos
Trabalhadores Rurais e Movimentos Populares, Comissao Brasileira Justica e Paz, Central de
cooperativas e empreendimentos sociais do Brasil (Unisol Brasil), Central de Movimentos
Populares (CMP), Ciranda.net de comunicacdao compartilhada, Coalizao Direitos Valem Mais,
Coalizagao Negra por Direitos, Confederacao Nacional das Associagdes de Moradores (CONAM),
Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), Forum Brasileiro de Economia Solidaria, Frente
Parlamentar de Seguranca Alimentar e Nutricional, Frente Parlamentar em Defesa da
Convivéncia com o Semiarido, Frente Pela Vida (ABRASCO), Greenpeace Brasil, Instituto de
Direitos Humanos, Econoémicos e Sociais (IDHES), Instituto Brasileiro de Defesa da Cidadania,
Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC), Instituto Fome Zero, Instituto Socioambiental
(ISA), Marcha das Margaridas, Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu
(MIQCB), Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), Movimento Negro Unificado
(MNU), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Pastoral da Crianca, Rede Brasileira de
Conselhos (RBdC), Rede Brasileira Infancia e Consumo (Rebrinc), Rede Nacional Primeira
Infancia, Rede Internacional em Defesa do Direito de Amamentar, Servico de Assessoria a
Organizacoes Populares Rurais (SASOP), Servico Franciscano de Solidariedade (SEFRAS), Terra
de Direitos, Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), Unido de Negras e Negros pela
Igualdade.

E mais:

Alianima, Associacao de Mulheres de Itaguai Guerreiras e Articuladoras Sociais (A.M.l.G.A.S),
Associacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento ACTUAR - Portugal, Associacao Hahahae
Indigena de Agua Vermelha, Associacao de apoio a familias Vulneraveis, Associacao
Comunitaria Agropastoril dos Pequenos Produtores de Lages das Aroeiras, Associacao
Comunitaria da Escola Familia Agricola Rural de Correntina e Arredores, Associacao de
Combatentes a incéndios florestais de Formosa do Rio Preto/BA, Associacao das Comunidades
Paroquiais de Mata Escura e Calabetao, Associacao de Doceiras, Cozinheiras e Confeiteiras de
ltapagipe, Afronte!l DF, Afroxe Raizes Africanas, Alternativa para Pequena Agricultura no
Tocantins, Associacdo Norte Fluminense dos Deficientes Fisicos, Articulacao Regional de
Convivéncia Apropriada ao Semiarido (Arcas), Arco Sertao Central, Articulacdo de Meio
Ambiente e Seguranga Alimentar e Nutricional da Amazobnia, Articulagdo Estadual das
Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto - BA, (Continva)
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E mais:

Associacdo Comunitaria dos Moradores e Amigos do Trapiche da Barra, Associacao Agao da
Cidadania do Sul de Minas Gerais, Associacao Agropastoril dos Pequenos Produtores Rurais de
Xique Xique e Arredores, Associacao Baiana das Pessoas com Doenca Falciforme, Associacao
Beneficente Santa Lucia, Associacdo Comunitaria de Canto, Associacao Comunitaria de
Moradores da Vila Santana do Cafezal, Associacao Comunitaria de Sao Lourengo Riachao do
Jacuipe, Associacdo Comunitaria do Mucambo, Associacdo Comunitaria dos Agricultores e
Agricultoras Familiares Rurais de Barreiras e Adjacéncias, Associacao Comunitaria dos Amigos
do Centro Sao Jodo de Deus, Associacao Comunitaria dos Moradores da Fazenda Serra,
Associagao Comunitaria dos Trabalhadores Rurais Quilombola de Cajueiro e Dois Irmaos,
Associacdo Comunitaria ltaqui Bacanga, Associacao Cultural e Beneficente Revolution Reggae,
Associacao Cultural Educacional de Assisténcia Afro Brasileira Ogban, Associacao Cultural
Movimento Marujada, Associagcao da Comunidade Cachoeira e Recanto, Associacao de
Agricultores Alternativos Igaci/AL, Associacdo de Desenvolvimento de Campo Grande,
Associa¢ao de Moradores do Jardim Talisma, Associagcdo de Moradores O Movimento da Vileta,
Associacdo de Moradores Oradores e Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Bom Sucesso,
Associacao de Mulheres Koxeré, Associacao de Palmas e Passos, Associacao de Pequenos
Produtores de Jaboticaba,Associacao de Saude da Periferia do Maranhdao/MA, Associacao de
Varzea da Pedrinha, Associacao Desportiva e Cultural - Capoeira, Expressao, Arte e Cultura,
Associacao Divina Providéncia, Associacao do Centro de Tecnologia Alternativa, Associacao do
Coletivo de Mulheres Organizadas do Norte de Minas, Associacao do Semiarido da Microrregiao
de Livramento, Associagcao dos Agricultores de Caldeirdo Novo, Associagao dos Agricultores e
Agricultoras Familiares de Serrinha, Associacao dos Agricultores e das Agricultoras Familiares
Assentados do Assentamento Malhador da Jurema, Associagao dos Agricultores Familiares do
Municipio de Araci, Associagao dos Moradores da Nova Jerusalém e Eurico Galvao/MA,
Associacao dos Moradores de Sao Timoteo, Associacao dos Moradores de Tamboril, Associacao
dos Moradores do Parque Vera Cruz no Estado de Sao Paulo, Associacao dos Moradores e
Pequenos Agricultores de Ferreiros, Associacao dos Pequenos Produtores de Impuca e Morro
Dantas, Associacdo dos Pequenos Produtores do Projeto Mucambinho, Associacdo dos
Remanescentes de Quilombos da Comunidade de Volta Grande, Associacao dos Trabalhadores
Rurais de Ruy Barbosa, Associacao Horizontes Agroecologicos, Associagao Primavera,
Associacao Quilombola do Cumbe/Aracati - CE, Associa¢cdo Rede Estadual de Fundos Rotativos
Solidarios/SP, Associacao Unidao dos Produtores Rurais, Associagcdo Solidariedade Libertadora,
Atelié Artes e Bordados Roca de Dentro, Associacdo de Terapia Ocupacional do Estado de Sao
Paulo (ATOS), Banquetaco Ribeirao Preto, Barriguda - Centro de Desenvolvimento
Socioambiental, Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, Caritas Diocesana de Bom Jesus da
Lapa, Caritas Diocesana de Caetité, Caritas Diocesana de Ruy Barbosa, Caritas Regional NES,
Centro de Agroecologia no Semiarido (CASA), Casa 8 de margo, Casa de Cultura Rosa Preta,
Casa Laudelina de Campos Mello - Organizacao da Mulher Negra, Centro de Desenvolvimento

Comunitario de Maravilha, Centro de Agao Comunitaria (CEDAC), (Continva)
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E ainda mais:

Centro de Convivéncia e Desenvolvimento Agroecologico do Sudoeste da Bahia, Central Pro
Moradia Suzanense, Centro Académico de Gastronomia do Instituto Federal de Brasilia, Centro
Comunitario da Paroquia Sao Pedro, Centro de Agao Cultural (Centrac), Centro de Assessoria do
Assurua, Centro de Cultura e Estudos Etnico ANAJO, Centro de Cultura Negra do Maranhao,
Centro de Desenvolvimento Agroecologico Sabig, Centro de Formagcado e Organizacao
Comunitaria, Centro Vida Organica, Circula Agricultura, Colegiado de Desenvolvimento
Territorial Rio Corrente, Coletiva Mulheres na Serra, Coletivo Ana Primavesi de Estudos da Terra,
Coletivo de Favelas Acorda Morador-Duque de Caxias, Coletivo de Terapeutas Ocupacionais
Berenice Rosa Francisco, Coletivo Mulheres do Vale, Coletivo OuTro Preto, Coletivo SANS
Lavras/MG, Colbénia de pescadores Z25 do Jaboatdo, Comer Pra Qué? - UniRio, Comida de
Verdade (UFF/RJ), Comida é Afeto, Comissao todos pela vida, Comité da Cidadania Bem
Aventurado, Conselho Municipal de Segurangca Alimentar e Nutricioral - Cafelandia/PR,
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - Petropolis/RJ, Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional - Rio de Janeiro/RJ, Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Santos/SP, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Bahia, Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara, Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar do estado do Maranhao, Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Minas Gerais, Consorcio Interestadual e Intermunicipal de Municipios
de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul de Seguranca Alimentar e Atencao a Sanidade
Agropecudria e Desenvolvimento Local (Consad Parana), Conselho Municipal de Saude de
Ibicui, Conselho Nacional do Laicato do Brasil - Arquidiocese de Vitéria da Conquista Bahia,
Conselho Regional de Economistas Domesticos 1 - CRED1, Conselho Regional de Nutricionistas
da Nona Regido - CRN9, Conselho Regional de Servigo Social 21 R/MS, Cooperativa de Trabalho
Agropecuaria Mista de Barro Alto, Cooperativa de Trabalho e Assisténcia a Agricultura Familiar
Sustentavel do Piemonte, Cooperativa mista do agricultores familiares e pecuarista de Biritinga,
Cooperativa Rede produtora da Bahia, Cozinha Colher de Pau, Cozinha Ocupacao 9 de Julho,
Djanira Instituto de Pesquisa e Ensino, Ecoar - Juventude Ecossocialista, Ecosol -
Empreendimentos de Economia Solidaria, Empreendimento de Mulheres Sabor En'Canto,
Entidades rede Socioassistencial privada, Escola Familia Agricola Padre André, Fundacao de
Apoio a Agricultura Familiar do Semiarido da Bahia, Forum Cearense de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais,
Formiguinhas do lar, Forum Baiano da Agricultura Familiar, Forum Baiano de Direito Humano a
Alimentagao Adequada, Forum Baiano de Economia Solidaria, Forum Grita Baixada, Forum Mato-
grossense de Meio Ambiente e Desenvolvimento, Forum Paulista de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, Forum Paulista da Luta Antimanicomial, Frente Nacional em Defesa dos
Territorios Quilombolas Secao Bahia, Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario da Regido Sisaleira, Fundacao de Desenvolvimento Integrado do Sao Francisco,
Gastromotiva, Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba), Grupo de Estudos e Pesquisas em

Educacao Ambiental (GEA/UFJF), Grupo de Artesanato Revelando Arte, (Continva)
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E ainda mais:

Grupo de Estudos Pesquisas e Praticas em Ambiente Alimentar e Saude, Grupo de Estudos sobre
Desigualdades na Educacgao e na Saude (Gedes/Nutes/UFRJ), Grupo de Mulheres Artes e Sabor,
Grupo de Trabalho Populacao em Situacao de Rua de Santa Maria, Grupo Jovem Paz e Amor,
Grupo Semente, Grupo Unido, Grupo Vida Brasil, Instituto Afro Brasileiro Imaculada Conceicao
(IABIC PA), Instituto Espaco Vida, Instituto Hori - Educacéo e Cultura, Instituto Maria do Carmo,
Instituto Mulheres e Economia(lmué), Instituto Alziras, Instituto Popular Memorial de Canudos,
Instituto Pensamentos e Ag¢oes para Defesa da Democracia, Instituto Sapucai, Instituto Social
Novo Olhar, Instituto Soma Brasil, Instituto Universidade Popular, Itinerante Resisténcia,
Laboratorio de Educacgao Alimentar e Nutricional (Universidade Federal de Sergipe), Laboratorio
de Nutricdo em Saude Publica da Faculdade de Nutricao (Universidade Federal de Alagoas),
Laboratorio de SAN e Politicas Publicas (UNIFESP - Baixada Santista), Mahyama - Consultoria em
Cultura da Cooperacao, Mandata Coletiva das Juntas (PSOL/PE), Mandato Deputado Federal
Carlos Veras (PT/PE), Mandato Deputado Federal Helder Saloméao (PT-ES), Mandato Deputado
Federal Padre Joao (PT-MG), Mandato Vereador Professor Tulio (PSOL - Niteroi), Mandato
Vereador Eduardo Suplicy (PT - Sao Paulo), Movimento de Mulheres de Apoio Humanitario
Instituto para o Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania do Vale do Ribeira, Movimento de
maes pais e responsaveis pela Escola Municipal Carioca (Movem-Rio), Movimento BH pela
Infancia, Movimento de Moradia Vermelho para Lutar, Movimento de Mulheres Maria Pimentel
Marinho, Movimento Urbano de Agroecologia (MUDA), Movimento Sem Teto do Centro,
MultiplicaSSAN, Mulheres com Propdosito, Nos Madalenas, Nucleo de estudos, pesquisa e
extensao em agroecologia e campesinato, Nutriancestralidade, Nutris Contra Fome,
Observatorio da Alimentacao Escolar, Observatorio das Quebradas, Observatorio de Politicas de
Seguranga Alimentar e Nutricional (OPSAN/UnB), Observatério de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Estado de Sergipe (OSANES/DNUT/UFS), Observatério dos Vales e Semiarido
Mineiro, Ouvidoria Geral Externa da Defensoria Publica de Rondonia, Pastoral da Crianca da
Diocese de Tianguad, Pastoral Fé e Politica do Regional Sul 1 da CNBB, Programa de Extensao
Rede de Agroecologia da UFRJ, Programa de extensao Semeando Agroecologia no campo € na
cidade (UFF/RJ), Programa de Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia com Enfase na
Populacdo do Campo da Universidade de Pernambuco (RMSFC/UPE), Projeta Viveires, Projeto
de Extensdo Comida de Verdade UFF, Projeto Fortalecendo Redes territoriais de cuidado no
enfrentamento a pandemia COVID-19, Projeto Geracoes, Projeto Semeado Axé, Projeto Social
ONG Formiguinha Criacao e Reacao, Projeto UFSM nas RUAS: mais portas, menos muros para as
pessoas em situacado de rua e catadores de materiais reciclaveis, Rede de Entidades pela
Resisténcia e Convivéncia com o Semiarido, Rede de Organizacao em Defesa das Aguas, Rede
de Produtoras da Bahia, Rede Estadual de Alimentacado e Nutricdo Escolar (REANE-RJ), Rede
Kodya, Rede de Escolas Agricolas Integradas do Semiarido, Rede Mulher, Rede Pintadas, Rede
Urbana Capixaba de Agroecologia Servico de Assisténcia Socioambiental no Campo e Cidade,
Servico da Assisténcia Rural e Urbano, Setorial de Mulheres Psol Cabo Frio, Setorial

Ecossocialista do PSOL Bahia, (Continva)
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ENFRENTAR A FOME

COM A FORGCA DAS

NOSSAS LUTAS

E ainda mais:

Sindicato dos Camponeses de Ariquemes e Regido, Sindicato dos Servidores e Empregados da
Assisténcia Social e Cultural do GDF, Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar de Manoel Vitorino - Bahia, Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar de Ataci, Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de
Guanambi, Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Palmas
de Monte Alto, Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de
Livramento de Nossa Senhora Bahia, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Caetite, Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Valente, Sindicato dos Trabalhadores em
Processamento de Dados, Informatica e Tecnologia da Informacao do Estado de Pernambuco,
Sindicato dos Permissionarios/SP, Sociedade de A¢Oes Educativas Sociais e Tecnologicas,
Tod@s Unidax, Turma de Nutricao 02 UFJF, Usina da Imaginacao, UNEGRO RJ- Uniao de Negros
pela Igualdade do estado do Rio de Janeiro, Unidao das Associacoes do Vele do Salitre, Unidos
pela Igualdade Social
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. CONFERENCIA POPULAR

JOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

24 de marco de 2020

GARANTIR O DIREITO A ALIMENTACAO E COMBATER A FOME EM

TEMPOS DE CORONAVTRUS: A VIDA E A DIGNIDADE HUMANA EM
PRIMEIRO LUGAR!

Diante do gravissimo contexto da pandemia global provocada pelo novo coronavirus, que afe-
ta de forma concreta e extremamente drastica a vida, fazemos um apelo para que os direitos
a saude e a alimentacao da populacéo brasileira sejam respeitados, protegidos € garantidos.
Foruns, redes, articulacdes, movimentos e organizacdes da sociedade civil brasileira, abaixo
assinadas, que historicamente tém atuado na defesa do Direito Humano a Alimentacéo Ade-
quada (DHAA), e da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), apresentam um
conjunto de propostas de combate a fome a serem implementadas, em carater ur-
gente e emergencial, pelos governos nas esferas federal, estadual e municipal E fun-
damental que essas medidas sejam tomadas em parceriacom os conselhos de participacao
social, especialmente os conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), de Assistén-
cia Social, Saude e de Alimentacao Escolar.

Em sua primeira estimativa, ja no contexto de ecloséo desta pandemia, a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) estimou previu que até 25 milhdes de pessoas poderdo perder
seus empregos no mundo, fora as que hoje ja estao desempregadas e causar uma perda de
renda entre US$ 860 bilhdes e US$ 34 trihdes. Esses nimeros poderdo crescer ainda mais
acentuadamente, se forem confirmadas medidas tomadas em alguns paises que n&o zelam
pela protecao do emprego e de direitos dos trabalhadores. Estima-se que, no Brasil, de 8,8 mi-
Ihdes a 35 milhdes de pessoas irao cruzar a linha da pobreza, mesmo que mantenham seus
trabalhos. Essa € uma perspectiva especialmente preocupante no Brasil, em que, segundo o
IBGE, 411% da for¢a de trabalho esta na informalidade.

A pandemia do novo coronavirus chega ao Brasil em um momento de estagnacéo econdmi-
ca, desmonte dos sistemas de saude e protecao social, paralisacao de praticamente todos 0s
programas de SAN, aumento acelerado da pobreza €, especialmente, da extrema pobreza, e
0 aumento expressivo da populacao em situacao de rua. Dados de 2018, ja mostravam que
pessoas em extrema pobreza somavam um total de 13,5 milhdes de pessoas, em uma esca-
la ascendente que se iniciou em 2015. Como fome e pobreza s&o fendbmenos correlatos, isto
contribuiainda mais para que o Brasil se encontre em uma situacao de profunda vulnerabilida-
de diante da pandemia.

O aumento da pobreza e a piora dos indicadores sociais estéo associados as medidas neo-
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liberais adotadas pelo Estado brasileiro. Apos o golpe juridico-parlamentar de 2016 foram in-
tensificadas medidas de austeridade, que passaram a ser previstas na Constituicao Federal
com a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), o que resultou, por exemplo, na retirada de mais
de R$ 30 bilhdes do Sistema Unico de Satde (SUS). Além disso, as reformas trabalhistae pre-
videnciaria retiraram a protecao social de milhares de trabalhadores/as. O acelerado enfra-
quecimento do estado, da privatizac&o de bens e direitos e de desmonte das politicas sociais
no Brasil afetaram diretamente os Sistemas de Sauide (SUS), de Assisténcia Social (SUAS) e o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Dados do Conselho Nacional de Saude (CNS) indicam que a aplicacao de recursos fede-
rais esta abaixo da exigéncia do piso de 15% previsto na Constituicao Federal. O resultado do
subfinanciamento do SUS, que ja era grave, toma proporcdes catastroficas com a chegada e
rapida expansao da Covid-19. O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social (CONGEMAS) avalia que os novos critérios e regras estabelecidos pelo Ministério da
Cidadaniaem 2019 resultaram na demiss&o de trabalhadores e fechamento de equipamentos
publicos. Além disso, 0os governadores/as daregiao Nordeste tém denunciado aalocagéo dis-
criminatoria de recursos publicos nesta area, o que tem prejudicado os municipios da regiao.
Tal fato evidencia o descumprimento de principios constitucionais, sobretudo, a obrigacéao do
Estado de eliminar as desigualdades e nao criar disting&o entre cidadaos, o que levou 7 gover-
nos da Regiao Nordeste a encaminharem a questao para julgamento do STF.

Pouco antes da eclos&o da Covid-19 ja se denunciava a existéncia de uma fila de espera de 1
(hum) milhao de familias com perfil de atendimento do Programa Bolsa Familia (PBF). Acres-
cente-se a isso a exclus&o, nos ultimos 3 anos, de cerca de 500 mil com perfil de alta vulne-
rabilidade. O orgamento do programa foi reduzido de R$ 32,5 bilhdes, em 2019, para R$ 30
bilhdes, em 2020, sendo ainda o valor real médio repassado no ano passado 7% inferior ao
que foi pago em 2014.

O SISAN também sofre acelerado desmantelamento, aprofundado com a extincao do Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e a drastica reducao e até
mesmo extingdo de programas. Em 2014, a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SESAN/MDS) geriaum orgamento (LOA) de R$ 2,5 bilhdes, tendo passado a dis-
por de apenas R$ 447 milhdes em 2019. As politicas voltadas para a agricultura familiar, assen-
tamentos rurais, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais seguem no
mesmo caminho.

A pandemiado coronavirusjogaluz sobre as desigualdades sociais, étnico-raciais e de género
eascondigdes precarias de vida a que estao submetidas parcelasimensas da populacéo bra-
sileira -emespecial a populacao negra, mulheres, criancas € idosos, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, trabalhadores/as informais, pessoa com deficiéncia - e escancara
seu potencial catastrofico junto a estes grupos.

Ao desvelar essa situacao, a pandemia revela também, a urgéncia de saidas que coloquem a
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vida e a dignidade humana no centro das decisdes e politicas publicas, enquanto uma abor-
dagem de direitos humanos. No caso do DHAA, significa garantir que todas as pessoas, com
prioridade aquelas que encontram-se com maior dificuldade de garantir esse direitoasie a
sua familia, tenham acesso fisico ou econdmico a alimentos adequados e saudaveis. Esses
alimentos precisam estar disponiveis, de forma estavel e permanente, até que essas pessoas
sejam capazes de os assegurar por simesmas (o que envolve o fortalecimento de politicas es-
truturantes). A dignidade humana & um imperativo ético que se torna ainda mais evidente em
momentos de extrema fragilidade, como o que vivenciamos, € talvez seja nesses momentos
que temos a oportunidade de fazé-lo valer de forma permanente e de rever principios e valo-
res que tém caracterizado a sociedade brasileira como uma das mais desiguais do mundo.

E ainda fundamental ressaltar que nesse contexto em que s&o necessarias medidas drasti-
cas para conter a circulacao de pessoas, uma carga ainda maior de trabalho doméstico e de
cuidado comas criancas, idosos e doentes recai sobre as mulheres, principalmente as mulhe-
res negras. Esse quadro € ainda mais preocupante se considerarmos que parte consideravel
dessas mulheres estao excluidas do mercado de trabalho. A populacao negra e afrobrasileira
e 0s/as que vivem em regides favelizadas e periféricas sentirdo de forma ainda mais grave 0s
impactos da pandemia, em sua drastica combinacdo com o aumento da fome.

Para além das recomendacdes aqui apresentadas, cabe atentar para aquelas contidas no
Marco de Acéao para Seguranca Alimentar e Nutricional em crises prolongadas do Comité
de Seguranca Alimentar e Nutricional, no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura (FAO/ONU), e para o documento da ONU Mulheres que chama a
atencao para a adocao de respostas que considerem as necessidades de mulheres e meni-
nas.

Manifestamos, desde ja, nosso desacordo com o anuncio de “solugcdes emergenciais’, como
a distribuicdo em massa de produtos formulados industrializados, que atendem mais aos in-
teresses das corporacdes do que aos requisitos de uma alimentacéao adequada e saudavel.

PROPOMOS DE IMEDIATO AS SEGUINTES ACOES, QUE DEVEM
ESTAR DE ACORDO COM AS RECOMENDACOES DOS ORGAOS
EEDVAGELOZEIXE!A SANITARIA E ADAPTADAS A REALIDADE DE

I) REVOGACAO IMEDIATA DA EC 95,que congelou gastos sociais

por 20 anos. Para isso € fundamental e aceleragé&o do julgamento da
inconstitucionalidade dessa Emenda pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), autorizando o aumento dos investimentos na saude emtodas as
esferas.
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2)

3)

4)

5)

RECOMPOSICAQ IMEDIATA DO FINANCIAMENTO DE SAUDE,

com base nos minimos constitucionais definidos antes da EC 95, e ga-
rantia de orgamento publico adequado para as acdes de assisténcia
social e SAN, por meio de créditos suplementares, realocacao de re-
cursos ouadocao de creditos extraordinariosem 2020 e naLeide Dire-
trizes Orgcamentarias de 2021, nos termos do artigo 198 da Constituicao
Federal.

CRIACAO DE COMITES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EMER-
GENCIA PARA O COMBATE A FOME, formados pelas instancias

que tratam da SAN, como os conselhos (Conseas) e camaras interse-
toriais governamentais (Caisans), Instituicdes de Ensino Superior (IES),
em dialogo com as instancias dos sistemas de saude e de assisténcia
social e sociedade civil, para monitorar e propor solugdes articuladas e
intersetoriais, com foco nos grupos mais vulneraveis a fome.

INTERRUPCAO DE TODOS OS DESPEJOS E REINTEGRACOES

DE POSSE, coletivos e individuais, em areas rurais e terrenos urbanos
(inclusive os que acontecem por falta de aluguel), que atentam contrao
direito aterra e ao territorio dos (as) agricultores (as) familiares, comuni-
dades quilombolas, povos e comunidades tradicionais e populagéo ur-
bana. E preciso assegurar o direito a terrae a moradia, e também abrigo
e alimentacao adequada para a populacao em situacao de rua.

ADEQUACAOQ DAS ESTRATEGIAS DE CONTINUIDADE DO PRO-
GRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O PNAE cumpre papel estratégico na garantia do acesso a alimenta-
¢ao de mais de 40 milhdes de estudantes da rede publica de educa-
c&o basica. E imprescindivel que esse direito continue sendo assegu-
rado, mesmo com a suspensao das aulas. Alguns estados e municipios
ja adotaram medidas que reduzem o risco de disseminagao do virus e
garantem que os alimentos adquiridos cheguem as familias. Seguem
recomendacoes:

Entrega, semanal ou quinzenal, de cestas basicas para as familias dos
escolares, incluindo, sempre que possivel, alimentos frescos. A entrega
deve ser feita a partir da definicao previa de calendario de entregas, e a
partir de estratégias eficazes para evitar aglomeracao;

Os alimentos que compdem as cestas devem ser prioritariamente pro-
duzidos pela agricultura familiar. Dessa forma, as familias ficarao melhor
alimentadas e as familias agricultoras teréo assegurado o escoamen-
to de sua producao e a geracao de renda. Esta medida € fundamental
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para reduzir provaveis prejuizos financeiros de agricultoras e agriculto-
res familiares (formais e informais) do PNAE, evitando, ainda,
um enorme desperdicio de alimentos;

Em determinados contextos, deve-se considerar a transferéncia direta
de parte dos recursos financeiros destinados ao PNAE para as familias
dos escolares matriculados narede publica de educacéo basica;

As coordenacdes estaduais € municipais do PNAE devem atuar de for-
ma coordenada com as secretarias de assisténcia social, saude e agri-
cultura. Também é fundamental que se atue em estreito dialogo e par-
ceriacom os Conselhos de Alimentacao Escolar (CAEs) e Conseas, de
maneira gue as solucdes sejam coordenadas e baseadas na realidade
local;

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) deve
manter, neste periodo de quarentena, a transferéncia de recursos aos
estados e municipios, autorizando sua destinacao para a compra de
cestas basicas e/ou transferéncia direta de renda. Deve considerar, ain-
da, em carater emergencial, a ampliacdo da transferéncia de recursos
aos estados e municipios, considerando a possibilidade de ampliacéo
daaquisicéo de alimentos e gastos logisticos.

EXPANSAQO DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA
E SEGURIDADE SOCIAL

Politicas de protecéo social como o Programa Bolsa Familia (PBF)
e o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) devem ser percebi-
das como estratégicas no enfrentamento emergencial destacrise, pela
capacidade que tem de fazer chegar renda, de forma agil, as familias
mais vulneraveis a fome. Ampliar a renda das familias mais pobres para
que possam suprir suas necessidades basicas e dinamizar acirculacéo
de rendanos bolsdes mais pobres do pais, a partir dos instrumentos de
gestao eficientes como o CadUnico, ¢ uma das mais eficientes formas
de assegurar o DHAA, ainda mais considerando a vigéncia de quaren-
tena nacional. Sugere-se a ado¢ao das seguintes medidas:

Interromper imediatamente o cronograma de blogueio de pagamentos
e de suspensao de beneficios planejados pelo Ministério da Cidadania
para o PBF e 0 BPC;

Liberar imediatamente todos os beneficios que foram bloqueados nos
ultimos trés anos. Grande parte das familias foi excluida pelo nao cum-
primento das “condicionalidades’, ou pela incapacidade de cumprir
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com a burocracia de atualizac&o do cadastro, sendo justamente fami-
lias que mais dificuldade encontram para acessar as politicas de prote-
caosocial;

Incluir imediatamente no PBF 1,2 milh&o de familias que se encontram
na fila de espera do Cadastro Unico, e de forma emergencial todas as
familias do Cadastro;

Ampliar o valor do PBF, considerando a insuficiéncia do valor médio
concedido (R$ 191,86), para um minimo de R$ 500,00 proximo ao valor
meédio da cesta basica calculado pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Econémicos (DIEESE).

Considerar a proposta de implementacao imediata de uma Politica de
Renda Basica de emergéncia durante a pandemia do coronavirus.
Para tanto € imperativo considerar os recursos dos Fundos Estaduais
de Combate a Pobreza como define a Constituicao Federal no artigo
82, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

Isenc&o do pagamento de contas de luz, gas e agua durante os meses
de quarentena, bem como a proibig&o de cortes por falta de pagamen-
to paraa populacdo emsituacao de pobreza e extrema pobreza.

CONTINUIDADE. AMPLIACAQ E ADEQUACAO DA
DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS PELOS EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E CESTAS

Existiam, em 2018 no Brasil, 152 restaurantes populares, 107 bancos de
alimentos, 139 cozinhas comunitarias e 642 unidades de distribuicao da
agricultura familiar. Apesar do desmonte, muitos destes equipamentos
continuam ativos, sendo estrategicos para assegurar a entrega de ali-
mentos saudaveis a populacao de rua, idosos em situacao de pobreza,
e trabalhadores informais. E importante que a distribuicio de alimentos
seja mantida, com todas as adaptacdes e cuidados necessarios para
reduzir o risco de disseminacao do virus. Seguem recomendacoes:

Substituirimediatamente a distribuicao das refeicées no ambiente inter-
no dos restaurantes e cozinhas, pela entrega de quentinhas com em-
balagens e talheres descartaveis, adotando: i) estratégias eficazes para
evitar aglomeracao;ii) orientacdes para o nao deslocamento de idosos;
iii) cardapio nutricionalmente reforcado, com vegetais cozidos e frutas
inteiras.

Buscar colaboracao com cozinhas industriais do Sistema S, empresas
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e restaurantes privados, para o preparo das refeicdes a serem entre-
gues nos equipamentos publicos;

Manter o recebimento e distribuicao de alimentos pelos Bancos de Ali-
mentos, priorizando as organizacdes de assisténcia social que aten-
dem os grupos de risco e as de longa permanéncia. Os bancos de
alimentos podem ainda exercer o papel de apoiar as diferentes redes
locais de solidariedade, pois possuem estrutura e experiéncia para co-
nectar doadores e instituicoes;

Assegurar a entrega de cestas de alimentos aos povos indigenas, qui-
lombolas e familias assentadas, na contramé&o da drasticareducao que
vem sendo feita nos Ultimos anos pelo governo federal.

ADOCAO DE MEDIDAS PARA A GARANTIA DO ABASTECIMEN-
TO ALIMENTAR

Ao contrario da narrativa de tranquilidade difundida pelo Ministério da
Agricultura, o balanco produzido pela Companhia Nacional de Abaste-
cimento (CONAB) e analistas do setor agropecuario apontam paraum
guadro, no minimo, de incertezas em face dos baixos estoques. O real
desvalorizado tem favorecido as exportacdes, a concentracao da pro-
duc&o nacional na soja, e a estagnacao da producéo de arroz e feijéo.
A elevacao dos precos do arroz em cascaem 2019 e ando recomposi-
cao de estoques de arroz, feijao e milho pela Conab comprovam o qua-
dro descrito. O cenario de incertezas se estende também as carnes, de
modo que o mercado interno de alimentos basicos devera se manter
com precos elevados. E preciso uma agéo integrada, coordenando os
setores envolvidos na esfera federal, em dialogo com estados € muni-
cipios responsaveis por parte significativa das agdes de abastecimento
alimentar. A agricultura familiar e os circuitos locais de abastecimento
s&o vitais e precisam ser apoiados e protegidos pelos governos em to-
dos os niveis. Algumas recomendacoes:

Instituir, imediatamente, 0 monitoramento nacional e regionalizado dos
fluxos e precos dos alimentos integrantes da cesta basica por interme-
diodo sistema CONAB/CEASAS, visando controlar aespeculacaoem
precos e atuar em face de episodios de desabastecimento, contando
com o apoio do Dieese paraisto;

Promover a imediata recomposicao dos precos minimos e assegurar
recursos para promover as aquisicoes pela Conab de alimentos basi-
cos, em especial arroz, feijao, milho, leite e farinha de mandioca;

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



I Retomar imediatamente o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)
da Agricultura Familiar por intermédio da CONAB e também dos esta-
dos e municipios, privilegiando a modalidade Compra com Doacao de
alimentos, operacionalizada por meio das organizagdes sociais, asso-
ciada adistribuicdo de cestas basicas afamilias carentes e em situacéao

de vulnerabilidade;

I Fortalecer circuitos curtos e de proximidade de comercializacéo de

alimentos adequados e saudaveis, articulados com a promocao de

equipamentos de varejo (pequeno comercio, feiras etc.) que garantam

0 acesso a esses alimentos pelas familias mais vulneraveis, especial-
mente em periferias e favelas;

I Em locais onde ainda n&o foi decretada a quarentena total, manter o

funcionamento das feiras livres que comercializam alimentos, em es-

pecial as feiras organicas e agroecologicas, em coordenagcdo com as

equipes de saude, de forma a minimizar o risco de contagio (orientan-

do feirantes e populacao, ajustando a disposicéo das barracas, fluxo de

pessoas, horario de funcionamento, disponibilizando material de higie-

ne, entre outros). A producéo e o abastecimento de alimentos frescos e
variados sao servigos essenciais.

I Estimular e apoiar a logistica e distribuicao das iniciativas de agriculto-
res/as e grupos de consumidores visando acompradiretada producao
da agricultura familiar e das redes de comercializagéo agroecologicas,
para que as operacdes de comercializacdo nas cidades ocorram atra-
vés de venda direta de cestas aos consumidores,de modo a mitigar os
riscos de contagio, e que possam ser também adquiridas pelos gover-
nos paraa distribuicdo de cestas;

I Assegurar a protecao sanitaria e social das/os trabalhadoras/es em
todas as atividades do sistema alimentar de quem dependemos para
assegurar o abastecimento de alimentos, instando empregadores na
agricultura, industria e comeércio a adotar medidas concretas nessa
direcéo, e orientando trabalhadoras/es formais e informais sobre pro-
cedimentos requeridos com fornecimento de material de higiene e uso
correto desses materiais.

I Desenvolver esforco conjunto com as administragcdes municipais para
uma gestéo de equipamentos publicos de abastecimento (varejoes,
sacoldes, mercados municipais, feiras) que atenda os esfor¢os na di-
rec&o aquiapontada, para além de suas finalidades mercantis especifi-
cas, e com os devidos cuidados para reduzir o risco de contaminagéo.
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GARANTIA DE POLTTICAS DE EMERGENCIA PARA A AGRICUL-
TURA FAMILIAR E PESCADORES/AS ARTESANAIS

A agricultura familiar e a pesca artesanal s&o fundamentais para a ga-
rantiado abastecimento de Comida de Verdade a populacao brasileira,
para além da geracao de renda e produgéo para a subsisténcia, pre-
cisam portanto ser fortalecidas neste momento. Seguem recomenda-
¢des, em consonancia com o que vem propondo movimentos sociais
do campo, como a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais
Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG), o Movimento dos Pe-
quenos Agricultores (MPA) e o Movimento Sem Terra (MST):

Emrelac&o ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf):
i) Prorrogar o vencimento do custeio da agricultura fa-
miliar até 31/12/2020, e do investimento para seis me-
ses apos 0 vencimento;

ii) suspender a inscricao dos débitos oriundos dos fi-
nanciamentos da agricultura familiar na Divida Ativa
da Uni&o até 31de dezembro de 2020; iii) criar linha de
crédito emergencial para agricultores(as) familiares,
com taxa de juros subsidiada;

Criar Fundo Publico de Equalizacéo de Inadimpléncia nos casos de di-
vidas contraidas pela agricultura familiar, devido a grave estiagem que
assola o Rio Grande do Sul, entre outros estados que se encontram na
mesma situacao, como um tipo de “bolsa estiagem’’;

Liberar pagamento do Garantia-Safra a todos os(as) agricultores(as)
familiares que aderiram ao programa dos municipios em estado de
emergéncia;

Assegurar equipes de Atencao Basica de Saude nos assentamentos
dareformaagraria, comunidades rurais e de povos € comunidades tra-
dicionais, para orientar como prevenir acontaminagao por coronavirus;

Determinar periodo de defeso para os meses de marco, abril € junho,
com pagamento do seguro desemprego ao pescador e pescadora ar-
tesanal, que tem napesca seu principal meio de vida;

Reformular a consulta do Ministério da Agricultura sobre Politica Na-
cional de Recursos Genéticos da Agrobiodiversidade (Portarian® 1, de
6 de janeiro de 2020), para que seja participativa, democratica, com
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tempo e mecanismos de submissdo habeis a realidade camponesa
brasileira, especialmente nesses tempos de pandemia e que esta politi-
caesteja alinhada e harmonizada com a reconstrugéo e garantia orca-
mentaria para aimplementacéao da Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica e para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

IO) RETOMADA IMEDIATA DO PROGRAMA DE CISTERNAS NO SE-

MIARIDO. Interrompido de formaabrupta a partir de 2017,0 programaja
proveu 0 acesso a agua potavel para cerca 1,3 milhdes de familias; agua
para producao para cerca de 200 mil familias e agua para centenas de
escolas. Suaretomada é vital para se universalizar as cisternas de con-
sumo entre as familias do semiarido, garantindo-lhes um direito basico
de acesso a agua para consumo humano. Faltam 350.000. De igual
modo, é urgente a universalizacao das cisternas nas escolas e umaam-
pliacao significativa das cisternas de producéo, garantindo as familias a
possibilidade de produzir alimentos saudaveis para si e as comunida-
des e municipios. Faltam mais de 800 mil destes implementos.

1) GARANTIA DE POLTTICAS DE PROTECAO E DEFESA DO DI
REITO A ALIMENTACAO E & SACDE DE POVOS INDTGENAS,
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS. POPULACAO NEGRA
EAFROBRASILEIRA

Manifestamos nosso veemente repudio a posicao intransigente do atu-
al governo no ataque aos direitos dos povos originarios deste pais, e ao
racismo institucional e intolerancia religiosa enfrentada por povos e co-
munidades tradicionais de matriz africana. O impacto da disseminacao
do virus pode ser devastador para esses povos com um modo de vida
comunitaria que facilita a rapida propagacao em seus territorios em
caso de contaminag&o. Endossamos a proposta da Articulacao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) que reivindica um plano emergencial.
Recomendacdes:

I Coibir a presenca de invasores nos territorios indigenas, como grileiros,
POSSeIros, garimpeiros, madeireiros e outros tantos que praticam ativi-
dadesilicitas nesses territorios;

I Fortalecer, com dotacao orgamentaria adicional, o subsistema de sau-

de indigena - Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), os Distri-

tos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls) e as Casas de Saude Indi-
gena (CASAIs);

I Suspender quaisquer tentativas de despejo em retomadas dos territod-
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rios de ocupacao tradicional voltadas a garantir o seu direito originario,
de posse e usufruto exclusivo;

I Revogar imediatamente a Portaria Funain.© 419/PRES/2020, que retira

da Coordenacao Geral de Indios Isolados a responsabilidade de prote-

ger esses povos, repassando-a as coordenacgdes regionais do orgao

indigenista, mesmo sabendo que estas nao reunem quadro qualificado

e condicdes estruturais para tal misséo especifica. Esta Portaria cons-

titui um ato de irresponsabilidade, uma vez que traz mais risco a integri-
dade dos povos isolados e de recente contato.

I Recorrer aos equipamentos publicos (escolas, universidades, centros
da assisténcia social, centros comunitarios etc.), e aos territorios tradi-
cionais de matriz africana, para promover a distribuicéo local direta de
alimentos saudaveis e kits de higiene a populacéo (inclusive de higiene
feminina), especialmente nas periferias e favelas e aos alunos cotistas.

CONCLUINDO

Ao finalizar aredacéo deste documento nos surpreendemos coma Medida Provisoria N© 927,
que autoriza a suspensao de contratos de trabalho até quatro meses, e ainda permite as em-
presas adiar o pagamento do FGTS por trés meses. A medida fere a lei trabalhista e a consti-
tuicao. Uma MP da Fome, que sobrepde a logica do capital sobre alogica da vida! Conclama-
mos 0 Congresso Nacional a recusar esta medidal

A pandemia do coronavirus mais uma vez evidencia os vinculos entre a saude humana € a
natureza, € Nos conclama a repensar as bases do nosso sistema alimentar. Novamente, nos
deparamos com diversas externalidades negativas de uma agricultura industrial que concen-
tra ariqueza, degrada, contamina, propicia a disseminacao de doengas, desumaniza com a
violacdo dos direitos a terra e ao territorio dos agricultores familiares, povos indigenas e povos
e comunidades tradicionais que respeitam a natureza e produzem nossos alimentos. Somos
chamados a defender outros paradigmas de producéo sustentavel e mais biodiversa como
propde a agroecologia. Somos convocados a nos manifestarmos sobre os efeitos dos pa-
drées de consumo baseados na artificializacao dos produtos alimentares que adoecema po-
pulacao, e a defender uma alimentacao saudavel como orienta o Guia Alimentar paraa Popu-
lacao Brasileira.

A pandemiaescancara osimpactos do desmonte das politicas e as arbitrariedades do projeto
autoritario e ultra neoliberal, e sua incapacidade de assegurar direitos e responder a um mo-
mento de tamanha gravidade como o que estamos vivendo. Na contramao, ganha forca no
Brasil, e em varios paises do mundo, a urgéncia da ado¢&o de um programa de renda basica,
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enguanto alicerce da rede de protec&o social. Por isso, nos somamos a campanha articulada
pela Rede Brasileira de Renda Basica.

Os foruns, redes, articulacdes, movimentos e organizacdes da sociedade civil brasileira que
propuseram este documento sao também agqueles que fazem parte do movimento que resiste
a extincdo do Consea, e apoiam a realizacao da | Conferéncia Nacional Popular por Direitos,
Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

As medidas aqui apresentadas s&o de reducéo de danos e de algum grau de protecéo aaque-
les (as) que vém suportando injusticas histéricas desde a chegada do colonialismo em nosso
pais. Continuamos atentos, refletindo e atuando, pois essa emergéncia deixara graves con-
sequéncias e ninguém mais podera fechar os olhos frente a essa realidade. Os danos serao
maiores ou menores dependendo da vontade politica e capacidade de resposta dos gover-
nantes e de cadaumde nos.

ASSINAM ESTA CARTA:

COMISSAO ORGANIZADORA DA | CONFERENCIA NACIONAL, POPULAR, AUTO-
NOMA: POR DIREITOS. DEMOCRég\%) 'FRISC(I)gﬁ%NlA E SEGURANCA ALIMENTAR

Foérum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN) Alianca pela
Alimentacao Adequada e Saudavel

Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA)

Acéo da Cidadania

Articulacdo no Semi-Arido Brasileiro (ASA)

Agentes de Pastoral Negros do Brasil (APN)

CPCE - Comisséao de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)

Coletivo Indigena

Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Co-
ordenacéao Nacional das Comunidades Quilombolas- CONAQ

Federacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

FIAN Brasil

FONSANPOTMA - Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicio-
nais de Matriz Africana

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN)
Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional Slow Food
Brasil
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ASSINAM TAMBEM. AS SEGUINTES ORGANIZACOES:

Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA)

Associacao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO)

Acao Educativa

Associacédo Agroecologica Tijupa

AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia

ActionAid

ACT Promocao da Saude

Associacao Nacional Cultural de Preservacao do Patriménio Bantu/ACBANTU - Povos de
Terreiro Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil

Associacao dos Cultivadores de Algada Orlade Aracruz - ES

Associacao de Profissionais do Audiovisual Negro

Articulagcéo de Agroecologia do Rio de Janeiro

Associacao Adimula Afrikambo

Associacao Grupo Cultural Modjumba Axé

Associacao Cultural e agricola dos Jovens Ambientalistas da Paraiba (ACAJAMAN PB) Asso-
ciacao de Reducéo de Danos do Amazonas-ARDAM

Associacao Lifewords Brasil

Associacao dos Docentes da Unisinos - ADUNISINOS

Associacao de Estudos, Orientacéo e Assisténcia Rural (ASSESOAR)

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Centro de Acao Comunitaria (CEDAC)

Centro de Ciéncia e Tecnologia paraa SSAN e o DHANA - Nordeste

Centro de Referéncia em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESSAN/UFR-
RJ) Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM) Coletivo
de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional/RJ

Conselho Regional de Nutricionistas - Regiao 1

Cooperativa Cedro/RJ

Central Unica dos Trabalhadores SP (CUT SP)

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Centro Brasileiro de Estudos da Sautide (Cebes)

Centro de Acao Cultural (CENTRAC)

Centro de Apoio as Atividades Populares (CAAP)

Centro de Desenvolvimento Agroecologico Sabia

Centro Ecoldgico

Cineclube Socioambiental Em Prol da Vida

Coletivo SANS Lavras

Comunidades Agroecologicas do Bem Viver

Confederacéo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (CON-
TRAF BRASIL)

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sergipe

Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Itajai - SC
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Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional da Paraiba - CONSEA-PB Conselho
Regional de Nutricionistas 62 Regiao (CRN-6)

Centro de Apoio e Promocéao de Agroecologia (CAPA)

Conselho de Missao entre Povos Indigenas (COMIN)

Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais/ Universidade Estadual Paulista Frente Parlamen-
tar de Seguranca Alimentar e Nutricional

Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF SC)

Federacao Nacional de Nutricionistas e Sindicatos filiados

Feira de Base Agroecologica Cultural da (UFPI)

Forum Catarinense de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

Forum Cearense de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FCSSAN) Forum de Se-
guranca Alimentar e Nutricional do Espirito Santo

Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel

Forum Estadual de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional do Parana Forum Estadu-
al de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional de Pernambuco Forum Maranhense de
SAN

Forum Paulista de Soberania e seguranca alimentar e nutricional

Forum Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do Jaboatéo dos Guararapes Forum
Paraibano de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

Forum Amazonas de Osc ist/HIV/AIDS/hv e Tuberculose

Forum das Ong Aids do Estado de Sao Paulo - FOAESP

Frente de Evangélicos pelo Estado de Direito

Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil

Forum Nacional dos Usuarios do SUAS

Frente Inter-religiosa Dom Paulo Evaristo Arns por Justica e Paz

Fundacao Luterana de Diaconia (FLD)

Gestos - Soropositividade, Comunicacao e Género

Grupo de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional/Uninovafapi Grupo de
Estudos de Soberania Alimentar e DHAA/Mestrado de Direitos Humanos em Politicas Publi-
cas

Grupo de Estudos em Seguranca Alimentar e Nutricional Prof Pedro Kitoko- GESAN. Grupo
de Estudos, Pesquisas e Praticas em Ambiente Alimentar e Saude (GEPPAAS)/UFMG Gru-
po de Pesquisa e Extensao moNGARU: Agroecologia, SSAN —Univ. Federal do Parana Grupo
Tematico de Alimentacao e Nutricao em Saude Coletiva da Abrasco Grupo de Estudos em
Agricultura, Alimentacéo e Desenvolvimento - GEPAD/UFRGS

Grupo de Trabalho da Sociedade Civil paraa Agenda 2030

llé Asé lyalode Oyo

ll&é Axé Omo Nana

Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)

Instituto ELIMU Professor Cleber Maciel

Instituto lacitata

Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC)

Instituto Comida do Amanha
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Instituto 5 Elementos- Educacao para a Sustentabilidade

Instituto EcoVida

Instituto Nacional de Inclusao Social — INIS

KOINONIA Presenca Ecuménica e Servico

Laboratodrio de Nutricdo em Saude Publica (LANUSP)/ Faculdade de Nutricao (FANUT) /
UFAL Lar Fabiano de Cristo

Movimento BH pela Infancia

Movimento Nacional das Cidadas Posithivas- MNCP

Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH Brasil

Marcha Mundial das Mulheres

Mucambo Algimar - APN-Ba

Negra Sim Movimento de Mulheres Negras de Santo André

Nucleo de Estudos Afro-brasileiro e Indigena (NEABI Macaé)

Nucleo de Estudos Avancados em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional Karu pora-
- Nucleo de Estudos Avancados em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional- NEA-S-
SAN (Universidade Federal Fronteira Sul)

Nucleo de Estudos em Educacao Alimentacéo e Humanidades (NESPERA)

Nucleo de Seguranca Alimentar e Nutricional (NUSAN/UNIRIO)

Nucleo Sertéao Verde - Campo Grande/Rio Grande do Norte

Organizacéo Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB)

Observatorio de Pol. de Seguranca Alimentar e Nutricional (Universidade de Brasilia) Obser-
vatorio Pol. Publicas de Combate a Pobreza e Garantiade SAN (Universidade Fed. de Sergipe)
Plataforma Dhesca Brasil

Plataforma Cada Crianca

Plataforma Mercosul Social e Solidaria - PMSS

Programa Cidades Sustentaveis

Programa de Pos-Graduacdo em Seguranca Alimentar e Nutricional (PPGSAN/UNIRIO)
PRQ- Projeto Resgate Quadrangular

Polo Sindical e das organizacdes da agricultura Familiar da Borborema

RAMA - Rede Amazonia de Cultura Alimentar

Rede AMAZONIA Negra

Rede Mulheres Negras Parana - RMN Parana

Rede Nacional de Religides Afro Brasileira e Saide - RENAFRO SP

RedeSAR do Vicariato Episcopal para a Instituicoes Sociais da Arquediocesedioce de Natal
REBRAPD

Rede Brasileira Infancia e Consumo (Rebrinc)

Rede Fale

Rede Nossa Sao Paulo

Rede ODS Brasil

Servicos de Assessoria a Organizacdes Populares Rurais (SASOP)

Servico de Assisténcia Rural e Urbano - SAR

Slow Food Amazonia

Sociedade civil do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Espirito San-
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to Sociedade civil do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional da Serra So-
ciedade civil do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Baixo Guandu
Sempreviva Organizacéo Feminista

Tear SAN-UFSC

Tenda Josué de Castro

Terrade Direitos

Uni&o Brasileira de Mulheres Parana (UBM Parana) Unido Estadual de Apoio a Moradia Popu-
lar do Maranh&o Unido Sergipana dos Estudantes Secundaristas
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08 de outubro de 2020

Carta aberta

A SOCIEDADE BRASILEIRA. A0S PARTIDOS POLITICOS, CANDIDATOS
E CANDIDATAS NAS ELEICOES MUNICIPALS DE 2020

Por sistemas alimentares saudaveis

e sustentaveis em nossas cidades

Herbert de Souza, o Betinho, alertava: a vida politica acontece no municipio. Era uma
das suas estratégias de sensibilizacao sobre a importancia das politicas publicas e da
participacao social no nivel local. Em um momento de fragilidade da nossa democracia e
graves retrocessos na responsabilidade do Estado brasileiro em assegurar o direito
humano a alimentacdo e nutricdo adequadas (DHANA), as organizagoes, coletivos e
movimentos que integram a Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional Popular
por Direitos, Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional vem por meio
desta carta pedir o compromisso dos partidos politicos, candidatos(as) e eleitores(as) para
que a soberania e seguranca alimentar e nutricional ocupem um lugar central nas eleicoes
municipais, nas plataformas politicas e programas de governo.

Enfrentamos muitos retrocessos, como a subordinacao das politicas nacionais aos
interesses do agronegocio, em detrimento da agricultura familiar, o congelamento do teto
dos gastos (Emenda Constitucional 95), e o desmonte dos sistemas nacionais de protecao
social como o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Esse contexto nacional torna ainda mais
necessario que os Governos Municipais e Camaras de Vereadores assumam O
protagonismo na promoc¢ao de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e na garantia
do DHANA em ambito municipal e regional.

A pandemia do coronavirus ampliou os riscos de aumento da fome, aprofundou as
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género e as condicoes precarias de vida a que
estdo submetidas parcelas imensas da populacao brasileira - em especial a populagao
negra, mulheres, criancas e idosos, povos indigenas, povos originarios, comunidades
tradicionais, trabalhadores/as informais. Por outro lado, revelou o potencial de iniciativas da
sociedade civil, dos movimentos sociais, que em sua grande maioria nao recebem nenhum
tipo de apoio governamental, que atuam na doacao de alimentos da agricultura familiar e
em redes de comercializacao solidaria conectando campo e cidade. E preciso valorizar o
aprendizado que trazem estas experiéncias, tanto no enfrentamento de graves crises
humanitarias, quanto na sinalizacao de caminhos e politicas municipais de combate a fome
e abastecimento popular. Mais do que nunca é preciso afinar a escuta e o didlogo com a
sociedade.
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Por meio desta carta aberta, direcionada a eleitores e eleitoras, partidos politicos,
candidatos e candidatas as proximas eleicoes municipais, queremos incentivar a
formulacao de plataformas politicas municipais voltadas para a producao, o abastecimento
e 0 consumo de comida de verdade, livre de agrotoxicos e de transgénicos, produzida pela
agricultura familiar, por povos e comunidades tradicionais, por comunidades negras rurais.
Comida caracterizada por alimentos in natura e minimamente processados em detrimento
de produtos ultraprocessados, e que protegem e promovem as culturas alimentares e a
sociobiodiversidade.

Seguem elencadas algumas propostas, a serem adaptadas a realidade de cada um
dos municipios brasileiros, em toda a sua diversidade:

1) Dinamizac3o de circvitos de abastecimento popular

Os municipios tém papel fundamental na promocédo de sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis e na estruturacdo de circuitos locais e regionais de
abastecimentos popular, que articulam o campo e a cidade, fortalecendo a agricultura
familiar, a agroecologia e a alimentacao saudavel. Programas de compras institucionais
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) sao instrumentos de politicas fundamentais para a dinamizacao destes
circuitos.

Nos ultimos anos foram esvaziadas as politicas nacionais de fortalecimento da
agricultura familiar, especialmente a assisténcia técnica e extensao rural, reforma agraria e
demarcacao de terras indigenas e territorios quilombolas. Apesar da significativa perda
orcamentaria do PAA nacional, foram criados programas de aquisicdo de alimentos
estaduais em varios estados do pais. Em 2020, com a pandemia, foram poucos 0s
municipios que asseguraram a compra da agricultura familiar no ambito do PNAE, mesmo
com a continuidade dos repasses por parte do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Escolar (FNDE). Neste contexto algumas propostas de politicas municipais sao:

Criacao/expansao de programas municipais de aquisicao de alimentos, criados atraves
de leis municipais que autorizam a compra direta da agricultura familiar com recursos do
orcamento municipal;

Cumprimento da obrigatoriedade de aquisicao de um minimo de 30% de alimentos
oriundos da agricultura familiar no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas (tal qual preconizado na lei do PNAE), com precos
diferenciados para a compra de alimentos de base agroecologica;
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Manutencao da gestao publica de equipamentos de varejo de alimentos sob
concessao municipal (feiras, varejoes, mercados municipais, etc.), com funcao reguladora
do comércio de alimentos em geral no que se refere a precos e qualidade e a preservagao
da cultura alimentar;

Apoio e gestao participativa das redes de comercializacao e feiras livres, em especial as
organicas e agroecologicas;

Criacao/fortalecimento do Sistema Municipal de Inspecdao em conformidade com o
SUASA (Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria);

Facilitacao junto as agéncias e organizacoes de assisténcia técnica e extensao rural
com vistas a assegurar apoio logistico para que agricultoras e agricultores possam se
organizar para a comercializacao ao PNAE, PAA e feiras;

Ampliacao da infraestrutura de estradas vicinais para assentamentos, territorios de
povos indigenas e dos demais povos e comunidades tradicionais visando melhorar o
escoamento de sua produc¢ao;

Criacao/expansao de programas municipais de agricultura urbana e periurbana, com a
devida disponibilizacao de espacos necessarios para a producao, fomento e assisténcia
técnica de base agroecologica

2) Acesso a alimentacio e enfrentamento da fome

E através das redes municipais que os mais vulneraveis a fome acessam a rede de
protecao social e de equipamentos de alimentacao e nutricao. Para além das escolas,
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Restaurantes Populares, dentre
outros equipamentos publicos municipais de alimentacdo e assisténcia social, devem
ocupar papel central no enfrentamento da inseguranca alimentar. De acordo com o
MapaSANI[1], em 2018, existiam no pais, um total de 152 restaurantes populares, 107
bancos de alimentos, 139 cozinhas comunitarias e 642 unidades de distribuicao da
agricultura familiar. Porém o que se sabe e se observou durante a pandemia, € que muitos
destes equipamentos foram fechados e esta rede encontra-se extremamente fragilizada, o
que se soma a uma tendéncia de transferéncia de responsabilidade para a sociedade civil e
o setor privado.

[1] O MapaSAN é uma ferramenta de pesquisa de informacodes sobre a gestao do Sistema e da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito dos estados e municipios brasileiros. Disponivel em
http://mds.gov.br/caisan-mds/monitoramento-da-san/mapasan.
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Em um cenario que se anuncia de aumento da pobreza, do desemprego e da fome,
sS40 necessarias politicas municipais que garantam alimentacdo saudavel e adequada,
especialmente a populacao negra e afrobrasileira e os/as que vivem em regides favelizadas
e periféricas dos grandes centros urbanos. Algumas propostas:

® Criacao/expansao de Restaurantes Populares, abastecidos pela agricultura familiar e com
alimentos saudaveis e agroecologicos;

@ Fortalecimento do SUAS, suas equipes, servicos e equipamentos;
@ Busca ativa para inclusao da populacao negra, povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais no Cadastro Unico das politicas sociais;

@ Criacao/expansao de programas municipais de combate ao desperdicio de alimentos,
com a criagao/manutencgao de bancos de alimentos;

@ Incentivo a processos educativos de educacdo em SAN em diferentes espagos e
equipamentos publicos, incluindo a criacado de hortas (prefeituras, escolas, postos de
saude, presidios, abrigos, centros de recuperacao, CRAS, CREAS);

@ Diagnostico sobre a situacao de Inseguranga Alimentar no municipio, e transparéncia
de dados que subsidiem mapeamentos e estratégias de atuacdo sobre as localidades
onde ha concentragcao de inseguranca alimentar grave.

3) Preserva§® dos bens comuns e sociobiodiversidade

As politicas voltadas ao crescimento do agronegocio que ja vinham ameacando a
sociobiodiversidade, bem como a expansao da pecudria e da mineracao, acirram cada vez
mais o processo de disputa politico-econdmica pela apropriacao e controle territorial e das
aguas por parte de grandes grupos econdémicos nacionais e estrangeiros. Tendem a causar
enormes danos aos nossos biomas e aos povos e populagcées que os habitam, colocando
em risco nao apenas a sobrevivéncia das populacdes que tiram dai 0 seu sustento, mas a
soberania e a sobrevivéncia das atuais e futuras geracoes em nosso planeta. A preservacao
dos bens comuns exige politicas municipais em defesa acesso a terra, territorio, agua e
sementes aos que produzem sem veneno e de forma agroecologica, tais como:

® Criacao de politicas municipais de reducao do uso de agrotoxicos, através de leis
municipais, que contemplem: a) a promocao de territérios livres de transgénicos e
agrotoxicos; b) a regulamentagao de regras que limitem o uso indiscriminado dos
agrotoxicos, ¢) o banimento daqueles ja proibidos em outros paises, d) a proibicdo da
pulverizacao aérea; e) fortalecimento dos sistemas de vigilancia de populacoes expostas
a agrotoxicos e da capacidade de realizar o monitoramento dos alimentos atraves de
analises de residuos de agrotoxicos;
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@ Criacao de politicas municipais de educao dos efeitos das mudancas climaticas e
combate a desertificacao;

® Criacao e fomento de bancos e casas de sementes crioulas, tecnologia social dos
povos de preservacao e protecao do patrimonio genético tradicional, com o objetivo de
reconhecer, valorizar e disseminar as dindmicas comunitarias e regionais de conservacao
da agrobiodiversidade;

@ Garantia do acesso, potabilidade e defesa da agua publica, em contraposicao a
privatizacao deste bem comum;

® Apoio paraa garantia plena do acesso a agua as populacoes difusas do meio rural,
especialmente no semiarido, por meio de apoio a programas de cisternas, para suprir a
demanda de acesso a agua para o consumo humano e para a producao de alimentos, de
forma associada ao apoio técnico e pedagogico as familias, em parceria com

organizagoes da sociedade civil, como é o caso das que fazem parte da Articulacdo do
Semiarido (ASA).

@ Criacao/fortalecimento de politica municipal de recursos hidricos e saneamento basico
(dgua, esgoto, residuos solidos e drenagem) para protecdo dos mananciais, reuso e
reducao de perdas de agua;

Respeitar e fortalecer a cultura alimentar passa necessariamente por politicas publicas
que reconhecem e valorizam sujeitos cujos fazeres individuais e coletivos promovem
sistemas agricolas e de producédo de alimentos de base comunitaria, agroecologica e de
culturas originarias, tradicionais e populares, tais como povos indigenas, de matriz africana,
caicaras, quilombolas, quebradeiras de coco babacu, mestres fazedores de farinha,
pescadores artesanais, catadoras de marisco, baianas de acarajé, dentre tantos outros. No
ambito municipal devem ser promovidas politicas voltadas para a promog¢ao e preservacao

do patrimoénio cultural na salvaguarda da transmissdo de saberes, seus significados e
vivéncias, tais como:

Apoio a Pontos de Cultura e realizacao de prémios em editais que valorizam os saberes
e fazeres da diversidade de modos de vida, e a cultura alimentar de povos e comunidades
tradicionais, e que também estimulam a organizacao coletiva e autbnoma;

Fortalecimento de espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria,
agroecologica e de culturas originarias, tradicionais e populares, inclusive com a sua
insercao nos Planos Municipais de Cultura e dentre os beneficiarios da Lei Aldir Blanc;
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Politicas de protecao dos direitos originarios dos povos e de combate a intolerancia
religiosa e racismos institucional, em especial a de povos e comunidades tradicionais de
matriz africana que historicamente sao vitimas destes ataques.

Os municipios sao responsaveis pela organizagao da atenc¢ao a saude, regulacao dos
espacos publicos tanto governamentais como privados como escolas, hospitais, centros
de assisténcia social, ambientes de trabalho entre outros e pela implementacao de
inumeros programas de alimentacao e nutricao. As consequéncias da insuficiéncia e da ma
alimentacao repercutem nas condicoes economicas e sociais das comunidades e
municipios, impactam os servigos publicos de saude, assisténcia social e outros. Portanto
quanto maior for a atuacao municipal na promocao e respeito ao DHANA melhores serao as
condi¢coes de desenvolvimento econdmico e social. Dentre as agdes do executivo e/ou
legislativo que podem e devem ser implementadas em relagcao a Saude e Alimentacao nos
municipios destacamos:

Ampliacao e qualificagao da atencao nutricional principalmente na Atengao Basica por
meio da implantacdao de Nucleos Ampliados de Saude da Familia e Atencao Basica
(NASF-AB);

Promocao, protecao e apoio a amamentacao e a alimentacao complementar saudavel,
por meio de iniciativas como: a) implementagao/fortalecimento da Norma Brasileira de
Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e Criancas de 1a Infancia, Bicos, Chupetas
e Mamadeiras (NBCAL) e sua regulamentacao (Lei 11.265/2006 e Decreto n° 9.579/2018);
b) apoio e protecdo a familia trabalhadora e a estudante que amamenta; c)
Implementar/fortalecimento de redes e estruturas de promocao e apoio a amamentacao
e a alimentacao saudavel nos primeiros anos de vida;

Implementacao de medidas regulatorias que desestimulem o consumo de alimentos
nao saudaveis para possibilitar escolhas e praticas alimentares saudaveis pela populacao,
como leis municipais e iniciativas que: a) protegem as escolas dos apelos da publicidade
de alimentos nao saudaveis e da oferta ostensiva desses produtos para criangas; b)
protegem ambientes institucionais e ambientes publicos da publicidade e oferta
ostensiva de alimentos nao saudaveis.
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6) Fortalecimento do SISAN

Desde a promulgacao da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN
(Lei n° 11.346/2006), vinha se consolidando no Brasil um virtuoso e internacionalmente
reconhecido sistema para a garantia do DHANA, o SISAN. Com a extincao do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e o descaso do governo federal
este processo é descontinuado, mas os Conseas estaduais e municipais seguem ativos, o
que pode ser observado pelo papel que muitos tém desempenhado durante a pandemia.
Em 2018, foram mapeados um total de 930 Conseas municipais (MapaSAN). Destes apenas
51 municipios haviam elaborado planos municipais, e outros 153 estavam em fase de
elaboracdo. A perspectiva intersetorial € fundamental para a realizacao do DHANA, o que
exige a articulacao entre as diferentes politicas publicas que possam garantir acesso a
moradia digna, agua e saneamento basico, mobilidade e sistemas logisticos inteligentes,
entre outros. Algumas propostas sao:

@ Elaboracao/atualizacdo de politica e plano municipal de SAN, articulado com recursos
previstos no plano plurianual e/ou programa de metas da administracao municipal;

@ Fortalecimento dos conselhos municipais de SAN, de Alimentacao Escolar e de
desenvolvimento rural, com a devida transparéncia das informacoes e prestacao de
contas sobre as politicas de SAN;

@ Criacao de lei especifica que institui os componentes municipais no dmbito do SISAN,
bem como instituicao ou fortalecimento do consea municipal, assegurando estrutura
adequada, orcamento, e articulacao com demais conselhos de politicas publicas;

@ Criacao de Frentes Parlamentares municipais de SAN;

@ Criacao de canais de participagao popular virtuais e presenciais, por meio dos quais o
cidadao tenha acesso as informacdes sobre as politicas publicas de SAN, possam opinar
e fazer denuncias de violacoes.

@ Inclusao do Dia Mundial da Alimentagao no calendario da cidade
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Incorporacao nos instrumentos de planejamento e gestao urbana como, por exemplo,
Plano Diretor Estrategico e Lei Regulacao e Uso do Solo, previstos no Estatuto das
Cidades, as diferentes dimensdes para promocao da SAN, inclusive com a criacao de
areas rurais nas medias e grandes cidades e Zonas Especiais de Interesse Social para a
Seguranca Alimentar e Nutricional (ZEIS), para criar espacos da agricultura urbana e
periurbana e evitar a continuidade de crescimento da mancha urbana e impactos
sobre 0 campo, aguas e florestas;

Criacao de instancias de implantacao de politicas integradas de SAN e Seguranca
Hidrica, nas regides metropolitanas e aglomerados urbanos, conforme previsto no
Estatuto da Metropole

Apoio a titulacao e a regularizacao fundiaria de assentamentos rurais e territorios
tradicionais

Interrupcao de todos os despejos e reintegracoes de posse, coletivos e individuais, em
areas rurais e terrenos urbanos, que atentam contra o direito a terra e ao territorio dos (as)
agricultores (as) familiares, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais
e populacao urbana.

A experiéncia brasileira comprova que as administragdes municipais, apoiadas em
efetiva participacao social, ttm a possibilidade de desempenhar um papel relevante em
praticamente todos os aspectos que afetam a condi¢cdo alimentar e nutricional de suas
populacoes, promovendo 0 acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel em
articulacao com o estimulo a agricultura de base familiar, diversificada e agroecologica.

Sao inumeras as experiéncias nacionais de renovacao, ampliacao da democracia e
das formas de fazer politica publica que nasceram em municipios. Esta Carta tem o
proposito de contribuir para que este potencial se renove e fortaleca nas eleicées de 2020.
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Organizagdes da Comissao Organizadora da Conferéncia Popular por Direitos,
Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, que assinam a carta:

Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), Alianca
pela Alimentacao Adequada e Saudavel, Articulagcao Nacional de Agroecologia (ANA), Acao
da Cidadania, Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), Agentes de Pastoral Negros do
Brasil (APNs),Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), Coletivo Indigena, Coletivo de Ex-Presidentes do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Coletivo de Presidentes de
Conseas Estaduais (CPCE), Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
(CONAQ), Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Banquetaco,
FIAN Brasil, Forum de Seguranca Alimentar e Nutricional de Povos Tradicionais de Matriz
Africana (FOSANPOTMA), Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimento de
Pequenos Agricultores (MPA), Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (RBPSSAN), Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, Slow Food Brasil, Via Campesina.

Organizacdes que assinam a carta em conjunto com a Comissao Organizadora da
Conferéncia Popular por Direitos, Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional

ACAPAC, Agricultura da Abundancia, Akarui, APNs - Mocambo Sao Luis MA, APNS-CE,
Articulagcao Pacari Raizeiras do Cerrado, Associacdo Brasileira de Agroecologia/ABA,
Associacao Cidade AE Carvalho Vila Nova Adjacéncias, Associacao de Moradores e amigos
de Citrolandia AMAC , Associacao Pernambucana de Nutricao, Caritas de Blumenau, Centro
Académico de Nutricdo Maria Emilia Lisboa Pacheco - CANUT/UFS, Centro de Cultura e
Estudos Etnico ANAJO, Centro de Gestao da Agricultura Familiar e Inovagao (CEGAFI-UnB),
Centro de Terapia Holistica Arco-lIris, Clinica de Direitos Humanos e Socioambientais - USJT,
Coletivo Afro Ilé Dandara, Coletivo de Mulheres da Articulacao de Agroecologia Serramair,
Coletivo de mulheres trabalhadoras rurais do estado do Maranhao, Coletivo Magnolias
Campo Largo, Comissao Regional de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel CRSANS
territorio sudoeste CONSEA MG, COMSEA /Cafelandia, Comsean Joinville, Consea Campos,
Consea MA, Consea BA, Consea GO, Consea MT, Consea PB, Consea ES, Consea PE, Consea
AL, Consea Parang, Consea RN, Consea-SC, Consea-RO, Consea SE, Consea PR, Consea-RS,
Conselho Estadual de Seguraca Alimentar e Nutricional do Estado do Tocantins, Conselho
de Alimentacao Escola do Distrito Federal CAE-DF , Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Amazonas, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do
Espirito Santo, Conselho de seguranca alimentar e nutricional do municipio do Rio de Janeiro
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Organizacdes que assinam a carta em conjunto com a Comissao Organizadora da
Conferéncia Popular por Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (cont.)

Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Minas Gerais, Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Rio de Janeiro , Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Amazonas, Conselho Federal de Nutricionistas,
Conselho Municipal de Saude de Ibicui, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar -
Jaragua do Sul - SC, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Guanambi,
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sao Paulo-SP, Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Florianopolis - COMSEAS-
Fpolis, Conselho nacional de Saude, Cooperativa AMATER, Cooperativa Mista de Agricultores
Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas, Crioula | Curadoria Alimentar, CSA, CSA
Coracao, CSA Raizes, Curso de Nutricao e Metabolismo da FMRP/USP, De olho nos nossos
direitos, E se Curitiba fosse nossa?, Fesans RS, Federacao de Pais, Mdes ou Responsaveis
Legais de Alunos e Alunas das Escolas Publicas do Estado do Parana- FEPAMEF-PR,
Federacao Nacional dos Nutricionistas , Flor das Aguas, Flor Mulher, Forum Brasileiro de
Economia Solidaria - FBES, Forum Popular da Natureza - Nucleo Serramar, Forum Estadual de
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional PE/FESSAN PE, Forum Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Jaboatdao dos Guararapes - FMSAN-JG, Frente de
Evangélicos pelo Estado de Direito, Greenpeace Brasil, Grupo de Revitalizacao da Associacao
de Nutricao do Estado do Rio de Janeiro, Horta Mantiqueira, Instituto Amsur, Instituto de
Nutricdo- UERJ, Instituto em Defesa da Cidadania 3° Milénio, Instituto Harpia Harpya, Instituto
Hori - Educacao e Cultura, Instituto Nacional de Inclusao Social INIS, Instituto Popular
Memorial de Canudos, Instituto Semeando o Futuro, Lions Clube Doutor Blumenau,
Movimento Negro - Férum Permanente de Afrodescendentes do Amazonas (Associacao
Navezuarina), Movimento pela saude e sustentabilidade, Movimento Urbano de Agroecologia
MUDA, Mulheres na luta pela dignidade, NECTAR NUT UERJ, Nucleo de Educagcao em Saude,
Nucleo de Estudos Avancados em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional Karu Pora -
NEA-SSAN Karu Pora/UFFS, Nucleo de Socioeconomia da Faculdade de Ciéncias
Agrarias/UFAM, NUSAN/UNIRIO, N'zinga Coletivo de Mulheres Negras BH/MG, O Amor
Agradece , Observatorio de Politicas Publicas de Seguranca Alimentar, Observatorio de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Sergipe - OSANES/UFS, Prefeitura Municipal
de Remigio-PB, Projeto Calanguinho, Projeto Comida e Cultura , Projeto Vida com Sabor,
REANE, Rede Brasileira de GCRs, Rede Camponesa Raizes do Brasil, Rede Ciranda Brasil de
Comunicacao Compartilhada, Rede de Mulheres Negras do Parana, Rede Josué de Castro,
Samba Natal sem fome, SASOP - Servico de Assessoria a Organizacdes Populares Rurais,
Servico de Assisténcia Rural e Urbano (SAR), SISVAN Blumenau, Sopdao das Manas ,
Sustentavel ser, Territorio Encontro das Aguas, UCAMEPA// CONSEANS , UFF , Uniao
Brasileira de Mulheres - Secao PR, Uniao Popular da Mulher, Unioeste-PR
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INTRODUCAO

“Hoje, se temos algo para comer, ja sentimos a fome de amanha,
porgue nao sabemos até quando teremos o que comer”

A comida de verdade é prioridade para povos originarios,
bem como o territdrio onde se vive que é sagrado.

“Nao gostariamos de dividir com nosso Xangd
um alimento envenenado.”

Os Encontros Regionais, que aconteceram ao longo dos meses de junho e
julho de 2021, sdo parte do processo em movimento da Conferéncia Popular
por Direitos, Democracia, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. Par-
ticiparam dos cinco encontros aproximadamente 1.000 pessoas, o que so foi
possivel pelo engajamento dos conselhos estaduais de seguranca alimentar
e nutricional (Conseas) e dos movimentos sociais e foruns atuantes em cada
uma das regides, na preparagcao e mobilizacdo. Deste importante ciclo de re-
flexado-acao, resultara um Documento Nacional de Diagnostico e Agenda Pro-
positiva, para a orientacao de nossa acao politica coletiva.

O Encontro da regiao sul aconteceu na tarde do dia 08 de julho de 2021. Ins-
creveram-se para participar do encontro um total de 660 pessoas, destas 230
participaram do evento dentro da sala de zoom. Cabe destacar que o evento
foi transmitido ao vivo, com audiéncia de aproximadamente 1.000 visualiza-
¢oes. O encontro contou com a presenca de povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, ciganos, agricultores familiares, representantes de movimentos
sociais e da sociedade civil, e do SISAN naregido que participaram ativamen-
te de quatros 08 Grupos de Trabalho.

Foramdebatidos os 04 eixos propostos na FichaMetodoldgica, a saber: as ex-
pressdes da fome na regiao; conflitos socioambientais, racismos e discrimina-
¢oes; anuncios das acdes em curso nos Estados e estratégias de mobilizacao
em nivel local, regional e nacional. As contribuicdes trazem um rico repertorio
sobre as violagdes ao Direito Humano a Alimentacao Adequada, o desmonte
das politicas publicas de SAN, bem como possibilidades de transformacao
a partir das iniciativas para combater as diversas dimensoes da inseguranca
alimentar e propostas para acao politica na regiao. Esse documento constitui
a sistematizacéo dos relatérios dos 08 Grupos de Trabalho do encontro da
regiao sul, buscando identificar convergéncias, propostas de acéo e dar visi-
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bilidade as questdes e iniciativas apresentadas sem perder a diversidade das
vozes presentes nas discussoes. Registramos, também, a andlise de conjun-
tura feita na atividade para colaborar na atualizagéo do diagnostico.

Por fim, dispomos as informagdes prioritarias referentes a agenda para a inci-
déncia nas politicas publicas e da mobilizacdo social apontadas pelas pesso-
as participantes.

) EXPRESSOES DA FOME E MA ALIMENTACAO

As pessoas participantes avaliam que a fome cronica ja existia antes mesmo
da pandemia, configurando numa epidemia. E feita diferenciagéo entre fome
crénica e vontade de comer. Na visdo compartilhada pelos presentes a fome
traz sequelas, em especial em criangas e gestantes, e entre elas destacam-se
as emocionais e psicoldgicas. E necessario, considerar, que além da escas-
sez, também é necessario assegurar a qualidade dos alimentos.

Foi pontuado que sdo 3 tipos de fome: “de quantidade (populacdo em situa-
¢ao de rua e nas periferia O clima frio aumenta o uso de alcool e drogas. Ha
fome referente a qualidade da comida (tanto os que recebem cestas alimen-
tares com produtos ndo saudaveis = gorduras, sal, farinaceos). Ha perda da
alimentacgéo regular, da alimentacéo tradicional que alimentam biolégica e so-
cioculturalmente”.

Os participantes constatam que a forne vem aumentando, e as pessoas mui-
tas vezes estao com “as portas fechadas, com medo de auxiliar por conta da
pandemia’. No ano de 2021 ela se generalizou, mas na compreensao dos par-
ticipantes a falta de dados dificulta conhecer a realidade local.

A situacéo € muito dramatica: “as méaes imploram por ajuda’. As mulheres en-
contram-se em situacao de maior vulnerabilidade a inseguranca alimentar,
sao atingidas pela perda de emprego e precisam, em grande parte das vezes,
ter que chefiar sozinhas os lares e os cuidados dos filhos. Isso se agrava devi-
doainexisténcia de projetos de acolhimento e a ajuda do governo € insuficien-
te. Damesma forma, evidenciam que a situacao € critica do povo negro, povos
de matriz africana, quilombolas.

Observam, ainda, que ha uma grande dificuldade de articular redes para com-
bater a fome da populagéo em situacao de rua, que se manifesta de forma di-
ferente de outros grupos sociais. Esta populacéo ndo acessa o PAT, o PNAE
e outros programas institucionais e socioassistenciais. Como politica publica,
osrestaurantes populares, que sao direcionados para a populacao de rua, es-
tao sucateados ou inexistentes em muitos locais.

E no caso das pessoas com necessidades alimentares especiais, além da fal-

ta de cadastro sobre a situagéo da fome oculta, esta populacao esta subdiag-
nosticada. Esta dificuldade de integrar os processos (intersetorialidade) limita
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aimplementacao da PNSAN.

Destaca-se, que muitas vezes nao se percebe a fome no meio rural, marca-
da pelas dificuldades da producao agricola e de acesso pelos produtores a
alimentagdo adequada. E importante cuidar para que essa narrativa sobre
a fome nao fomente argumentos para a criacao de politicas para os setores
mais predatorios, como ocorreu ha década de 60 com a Revolucao Verde. A
“‘Invaséo” dos industrializados nos mercados, piorando também a saude da
comunidade, prejudica o produtor, e também prejudica o consumidor.

Ha o reconhecimento de que é preciso politicas publicas direcionadas para
solucionar os diferentes tipos de fome e o perfil/realidade dos diferentes gru-
POS populacionais.

Coloca-se que afome é estrutural, entdo dificil de ser combatida combase em
uma politica capitalista. Entao, assim percebem a necessidade de retomada
do Estado democratico e de direito que se volte para o combate da desigual-
dade.

11) CAUSAS DA FOME

DESMONTE DO ESTADO E DAS POLTTICAS PUBLICAS

A falta da reforma agraria impede 0 acesso a terra para os agricultores fami-
liares, poucos s&o assentados também. Desmantelamento das comunidades
rurais, desde a nucleacao das escolas do campo nos centros urbanos. Gera-
¢éo de abandono do campo, Causa perpassa todas as formas de organiza-
¢ao da sociedade, envolvendo a questéo salarial. A ideologia da monocultura
e do agronegdcio como perspectiva de maior lucro que gera iluséo para 0s
agricultores de pequeno porte.

Desmonte do estado e da assisténcia social antes mesmo do inicio da pan-
demia. Em algumas localidades nao existe possibilidade de cadastro de no-
vas pessoas, impossibilitando que a populagéo acesse espacos e politicas
alimentares.

O “Canetaco’ de Bolsonaro extinguindo os Conselhos. Mas antes da pande-
mia ja tinhamos desemprego. O numero de desempregados no pais crescia
antes mesmo de 2020. A pandemia “mascara’ que as causas da fome esta-
vam colocadas desde o golpe de 2016. Desonestidade e falta de transparén-
cia das instituicdes financeiras com a populacao vulneravel, endividamento
dos mais pobres.

PRECARIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO E FALTA DE PERS-
PECTIVAS DO TRABALHO.

Em cidades pequenas isso € mais agudo, com o surgimento de sub-ocupa-
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¢oes. Politicas de assisténcia social sao burocraticas. As rendas per capitas
minimas témum corte que ndo atende as vulnerabilidades. Tambémha preca-
rizacao das politicas de assisténcia social. As doagdes sao quantitativamente
insuficientes e com baixa qualidade.

Auséncia de equipamentos publicos de SAN, politica que, embora exista, foi
negligenciada pelo poder governamental e foi precariamente implementada.

Relata-se que a assisténcia alimentar realizada pelos municipios, em gran-
de maioria, € inadequada, sendo insuficientes as quantidades entregues. Da
mesma forma, ocorre no caso dos escolares. Sao muitos os relatos de incon-
sisténcias da assisténcia alimentar escolar durante a pandemia. O PNAE as-
segurava a alimentagéo dos estudantes de forma exemplar, e na modalidade
deKkits para serem entregues nos municipios, isso ficou muito precarizado. Re-
forca a questdo do diagnostico da fome.

Escassez de politicas e apoio aos nossos agricultores familiares. Dificuldade
para atender as criancas nas escolas. Exodo rural, aumento e incentivo a mo-
nocultura.

2) CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS. RACISMO.

DISCRIMINACOES

TERRA E TERRITORIO

A Questao fundiaria, a partir de nossas casas tradicionais, defendemos a ter-
ra, territorio e territorialidade, com uma soberania alimentar que so existe com
aterra sendo respeitada. Ha necessidade de agoes afirmativas de reparagéo
para esses povos tradicionais € originarios, principalmente para o povo escra-
vizado, que fica sem territorio. Ja temos poucos direitos e continuamos per-
dendo direitos, inclusive a liberdade de ir e vir. Consideram que a memoria ge-
nética € jogada para a base da piramide social, o direito humano da profissao
dafé é violado, comemos comida envenenada, mesmo tendo a obrigacao de
dividir alimentos com as pessoas e com o sagrado.

Observam gque as mineradoras destroem o ambiente, que ofendem o ambien-
te. Por outro lado a burocratizacao para em situacoes que envolverm 0s povos
e comunidades tradicionais como a falta de enderec¢o faz com que 0s povos
ciganos percam o direito de cadastro e acesso a politicas de assisténcia que
jasao precarias

Foramrelatados também a existéncia de projetos de megamineracao que es-
tao a caminho e causarao violagoes assim que estiverem em funcionamento.
A legislacao desrespeita e nega a terra para o povo de matriz africana.

O marco temporal, por exemplo, PL 490 que define a ocupacao das terras
indigenas € uma pauta essencial, “nossos alimentos dependem do acesso a
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terra”. Aflexibilizacao desse marco legal torna, assim, uma ruptura dos direitos
humanos e da sustentabilidade ambiental.

AGROTOXICOS

O agronegocio afeta a todos, com os agrotoxicos e tomada das terras. Foi
apontada a existéncia de pulverizacao aérea por agrotoxicos com pouca fis-
calizacao. Isso tem requerido solicitacdes para vereadores para formulagao
de leis especificas em nivel local ( ex; Nova Esperanca, proxima de Maringd).
A quantidade de veneno recebida pelos alimentos € considerada absurda e

reforca anecessidade de denuncia.

SEMENTES CRIOULAS

Gostaria de salientar que a questao das sementes crioulas e da AF, € uma vio-
lacéo ao ndo direito da AF produzir com sementes crioulas, rodeadas de agro-
negocio. Nao tem como coexistir a producao crioula, pois o pdlen vai com o
vento. Neste sentido, ha pouca fiscalizacao das barreiras para o polen, hafalta
deinformacéo dos problemas que causa. Nao tem como haver seguranca se

estamos comendo transgénicos de forma nao consentida.

A preocupagao constatada refere-se a dificuldade de serem implementadas
politicas de regularizagéo fundiarias, manutencéo da biodiversidade e cultura

alimentar com esse governo voltado ao capital e ao agronegocio.

RACISMO E DISCRIMINACOES

Fome também tem a ver com racismo. A vida das mulheres negras e indige-
nas tem sido mais coagidas nesse cenario. A percepcao das pessoas partici-
pantes é que a pobreza e a miséria estdo avassaladoras.

Consideram que as populacdes ndo conseguem comercializar produtos pelo
isolamento e também ha redugé&o do acesso a alimentos. E, com isso, for-
mam-se bolsdes de pobreza rural.

A fome em mulheres negras, com a vulnerabilidade dos postos de trabalho e
precarizacao das vagas de trabalho, somando-se a vulnerabilidade de aces-
SO aapoio para atengéo/cuidado com criangas. A violéncia de género € muito
presente dentro do territdrio, e 0 povo é violado.

Nos conflitos ambientais e na violéncia, sdo as mulheres que pagam o prego
mais alto, na falta de agua, na disputa dela com o mercado, na construgéo de
barragens e no envenenamento da comida. As mulheres negras trazem uma
grande sabedoria acerca da producdao. Por fim, destaca-se a necessidade de
se pautar de forma mais adequada o processo de criminalizacao do sacrificio
animal realizado pelos povos de matriz africana.
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3) EXPERIENCIAS INSPIRADORAS PARA

SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS E
SUSTENTAVEIS E A SOBERANIA ALIMENTAR

Ha uma percepcao de que o Brasil esta vivendo um momento tragico com o
genocida, mas é um momento de escuta, onde é possivel ligar um feixe de luz
NO esperangar gue anima o povo, que sao as milhares de corrente de solida-
riedade alicercadas.

Foi relatada a criagao de Comités Populares contra a Fome. Entre as iniciati-
vas destacam-se praticas de arrecadacao de alimentos e distribuicdo de por-
ta em porta. No Rio Grande do Sul, notadamente, estao muito presentes as
Cozinhas Solidarias que produzem refeicdes para a distribuicao a populacao
apartir de alimentos da agricultura familiar.

As pessoas participantes reconhecem a necessidade de maior ousadia para
desenvolver politicas locais. Contudo, observam que ainda faltam mapea-
mentos sobre as iniciativas. A criatividade do municipio € muito importante. A
ideia é trabalhar na criacao de bancos de alimentos municipais. Pois para fazer
adistribuicao de xepa tem que recolher os alimentos, ver o que tem qualidade
para consumo e depois fazer a distribuicao para entidades.

E preciso a criacéo de leis municipais que incentivemn as hortas comunitarias.
Leis de saneamento e distribuicéo de agua para produtores organicos. Hoje
em Curitiba 38% da agua vai para os grandes produtores que usam agrotoxi-
cos e tem uma taxacao diferenciada e os camaradas dos organicos nao con-
seguem ter esse incentivo.

Uma importante iniciativa € fazer horta comunitaria para migrantes. Em Ma-
ringa, Parana, por exemplo, ha 42 grupos de migrantes. Assim, ha o esforco na
regiao de estimular gue nos municipios que tenham um grande nimero de mi-
grantes que se faca horta comunitaria do migrante pararespeitar aidentidade
alimentar desses migrantes.

Ha a percepcao de que depois da pandemia havera um pais diferente. Se an-
tes havia os restaurantes e cozinhas populares, bancos de alimentos, feiras
para um nivel de necessitados, atualmente € necessario considerar que este
grupo populacional esta se ampliando. A forma de atendermos essas deman-
das hoje tem que vir com questdes novas como a renda minima para dar au-
tonomia e independéncia para as pessoas, grupos € comunidades tomarem
decisao e darem identidade para sua alimentacao. Assim como, repensar se
alimentos processados e ultraprocessados s&o de interesse alimentar e nutri-

cional paraapopulacao.
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4) SITUACAO DO SISAN NA REGIAO

SITUACAO CONSEA CAISAN PLANO Forum
ATUAL Estadual Estadual Estadual Mu- Estadual
nicipios que de SAN
aderiram
ao SISAN ou
tem CONSEA
Parana Ativo O novo plano 168 municipios | Existente
estasendo
finalizado. O
langcamento
estaprevisto
paraa2a
quinzenade
setembro.
Santa Catarina | Ativo 25 municipios Existente
RioGrandedo | Ativo Inativa Plano 07 municipios Existente
Sul estaforada
vigéncia

As pessoas participantes consideram que o SISAN no contexto geral esta fra-
gilizado devido a extingédo do CONSEA Nacional, e agora com o decreto do
dia 7 de junho 2021 sobre a atuacao e estruturacao da CAISAN, contrariando
a LOSAN. Ha uma percepcao de que o DHAA nao € reconhecido pela popu-
lacédo como direito reclamavel e isso dificulta o trabalho.

Outro aspecto diz respeito ao porqué de aderir ao SISAN. No Parana, os go-
vernos em nivel local ficam amarrados aos editais. Mesmo assim, identificam
que & necessario mais recurso para atender ademanda. O Plano de seguran-
¢a alimentar e nutricional esta sendo atualizado. A politica de SAN n&o esta
naagenda prioritariaem muitos estados e também nos municipios do Parana.
Por outro lado, destacam uma boa parceria com o Ministério Publico no pro-
cesso de adeséo e na construcao de uma plataforma de monitoramento do
cumprimento do DHAA. Até o momento 168 municipios aderiram ao sistema
emais 40 emanalise. Nesse caso, se 0 municipio ndo quer aderir precisa mos-
trar que tem um sistema préprio dentro do estado.

No RS somente temos 6 ou 7 municipios com adesao ao SISAN. O estado
nao tem CAISAN ativa desde oinicio do atual governo, o que dificulta aadesao
dos municipios ao SISAN, pois municipios nao sabema quem se reportar. Mas
existe CONSEA e FESANS ativos, que buscam dialogo com 0s municipios
e tem buscado emendas parlamentares com o objetivo de financiar acoes
como a renovacao do Plano Estadual de San que esta vencido e atividades
de formagéo sobre 0 SISAN nas regides para proporcionar aos municipios o

conhecimento paraaadesao.
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Arepresentacao do Rio Grande do Sul afirma que o SISAN € transversal e en-
volve 0s setores publico, privado e sociedade civil. No entanto, observa que 0s
recursos alocados para o setor publico nao sao transversais, precisava traba-
Ihar mais anogao daintersetorialidade. Ha ainda a necessidade de articular de
forma simultanea o combate a fome, frente ao momento que estamos viven-
do, e 0 acesso aos alimentos de qualidade, educacao alimentar. Contudo, na
pratica, 0 que se observa € que 0 governo nao compra da agricultura familiar
para assistir aos estudantes e os municipios ndo compreendem a razéo de
aderir ao SISAN.

Na perspectiva da representante do Férum de religides de matrizes africanas
o desmonte do CONSEA tirou as referéncias do sistema e como consequ-
éncia ocorreu, por exemplo, a liberacao avassaladora dos agrotoxicos, nao
estamos dando conta em nossas vidas, momento delicado, grande parte da
populacao eminstabilidade, vulneravel, dependendo de apoio.

Um ponto significativo diz respeito ao financiamento das politicas de SAN
uma vez que ainda hoje o Estado se estrutura de forma setorial, as politicas
e servicos afetos a SAN estao sob responsabilidade de diferentes 6rgaos, e
arelagcéo do nivel central com os municipios ainda ocorre por meio da trans-
feréncia de recursos do tipo fundo-a-fundo. Soma-se a isso a dificuldade dos
municipios de acessar e operacionalizar eSSes recursos.

5) AGENDA PRIORIT ARIA

AELEMENTOS PARA UMA AGENDA DE POLTTICAS PUBLICAS

E preciso mais politicas publicas de SAN, retorno do CON-
SEA Nacional, comida adequada e nutritiva, de verdade, no
campo e na cidade!

Ha necessidade de implantacao de politicas publicas que
priorizem o pequeno agricultor, pequeno agroecologista e
nao para o agronegocio, para N&o gerar riqueza para pou-
COS, Pois se poucos ganham, muitos ficarao vulneraveis.
Apoiar, também, a agricultura urbana e periurbana.

Criar politicas de microcrédito e resgatar a relevancia da
CONAB para enfrentar o problema da alta dos precos dos
alimentos prejudicando a populacéo na periferia que n&o
tem recursos adequados para manter suas condicoes de
vida. Considera-se relevante, ainda, a criagcao de mecanis-
mMos para alimentos mais acessiveis e fortalecimento dos
mercados institucionais, bem como da manutencao das
comercializagéo da agricultura familiar.
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Fortalecer o SISAN a partir da participagcéo social e maior
intersetorialidade das acdes publicas. Mas, ‘como vamos
resgatar isso neste momento com um governo que nao es-
cutaasociedade?”

Ha umagrande demanda para que 0s municipios assumam
maior protagonismo na dinamizag¢ao do SISAN.

B) AGENDA PRIORITARIA DE MOBILIZACAO E INCIDENCIA

“Quem tem pouco ajuda a guem n&o tem nada’, a rea-
lizacao de iniciativas populares para garantir alimentos,
principalmente a comunidade, como estratégia de as-
sisténcia emergencial.

Pensar que comida nao € apenas o que esta na geladeira,
mas precisamos incentivar que as pessoas cozinhem em
suas casas, reduzindo os custos, mas garantindo saude;

Estimular e fortalecer as iniciativas de assisténcia alimentar
de base comuntaria como as cozinhas solidarias, fomen-
tando os circuitos locais de SAN;

Pressionar governos estaduais e municipais para que a
populacado tenha acesso a alimentos de verdade. Luta por
alimentos organicos e agroecologicos, evitando os indus-
trializados. A pressao social € necessaria e importante, e
ainda assim diversas familias estdo em situacao de vulnera-
bilidade, e, embora muitas nunca estiveram nessa situacao
anteriormente, estao convivendo com a ameaca constante
dafome

Fortalecer as Cooperativas e associacdes de producao de
alimentos, fortalecimento e independéncia dos agricultores
familiares, mas também a possibilidade de frear e reverter
0 éxodo rural. Gerando rendas superiores aquela da produ-
¢ao de monoculturas, em especial da soja. Retorno de poli-
ticas como PAA e PNAE, valorizando o agricultor familiar, o
produtor de comida.

Apoio ao PL 115,

PL 826 do fomento a producao de alimentos e pressionar
os parlamentares para a aprovacao dessa lei.

Denunciar as politicas higienistas que visam proibir a distri-
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buicéo de alimentos para grupos em maior vulnerabilidade

o, MURAL: AFRMAR AS POLTTICAS PUBLICAS

QUE QUEREMOS

Fortalecimento das politicas publicas e do Estado
Nao ao PL 490 do Marco Temporal
Em Defesa da Agricultura Familiar

Fortalecimento do SISAN

setorialidade

Respeito a Cultura Alimentar. Nao a criminalizacao das pra-

l
l
l
l
I Orcamento publico adequado a SAN considerando a inter-
I ticas ancestrais e religiosas

l

PAA
I PNAE

| Fortalecimento dos municipios nas politicas de SAN
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TRIBUNAL POPULAR DA FOME
por um pais LIVRE da FOME

O Tribunal Popular da Fome aconteceu no dia 27 de setembro de 2021. Nele,
o Governo Federal Brasileiro foi acusado e julgado por violacdes ao Direito
Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequadas e ao Direito a Estar Livre da
Fome.

O Tribunal deu voz ao povo brasileiro vitima da fome. Foram ouvidos como
testemunhas, representantes de movimentos sociais. Especialistas atuaram
como assistentes técnicos do “Juizo”. A Acusacao foi composta pelos juristas
Deborah Duprah e Flavio Bastos. Os Juizes foram Rosemberg Morais Caitano
e Noemi Dandara Rangel Monteiro. O Corpo de Jurados emitiu a sentenca
que foi lida pelo Juizo. O quem é quem dos participantes encontra-se na
pagina 18 desse documento.

O Tribunal Popular da Fome foi realizado de forma virtual, transmitido pelo
Youtube da Conferéncia Popular de SSAN e por 40 paginas no Facebook.
Também foi compartilhado em outras 118 paginas. A sessao esta disponivel
para audiéncia no canal do Youtube da Conferéncia Popular por Democracia,
Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

SENTENCA DE CONDENACAO E REPARACAO

TRIBUNAL POPULAR DA FOME

JULGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL SOBRE O
AUMENTO DA FOME NO PAIS

ACUSACAO: O POVO COM FOME

REU: GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO, NA PESSOA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, SR. JAIR MESSIAS BOLSONARO.

DECISAO: CORPO DE JURADOS DO TRIBUNAL POPULAR DA FOME

Vistos etc.

I-Relatorio.

Consoante exposto neste Tribunal, o POVO COM FOME, vitima da violagao
do Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricao Adequadas no Brasil, em
especial vitimas da violacao do Direito a Estar Livre da Fome, ACUSA o
Governo Federal em razao das omissoes e atos praticados pelo atual chefe do
Poder Executivo, SR. JAIR MESSIAS BOLSONARO. O POVO COM FOME ¢é
composto pela grande massa de brasileiros(as) do campo, das aguas, das
florestas e das cidades, lancada a condicao de pobreza e extrema pobreza,
assim como o POVO COM FOME que relata as violagcoes de direitos que vem
sofrendo.
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SENTENCA DE CONDENAQAO = REPARAQAO
(cont.)

A presente acusacao reporta-se aos dados constantes do “Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil”, os quais demostram que a fome retornou aos patamares de 2004, o
que representa retrocesso do direito a alimentagao. Salienta que nos ultimos
dois anos o contingente de pessoas com fome aumentou assustadoramente,
intensificando-se a situacdo de regressao no gozo do direito. No periodo de
2018 a 2020, o aumento da fome foi de 27,6%.

Conforme o documento citado pela acusacao, a fome se expressa de forma
desigual, sendo mais aguda no Norte (18,1%) e no Nordeste (13,8%), entre as
populacoes rurais, quilombolas, indigenas e ribeirinhas (12%), nos domicilios
chefiados por mulheres (11,1%), habitados por pessoas pretas e pardas
(10,7%), e nos lares em que a pessoa de referéncia nao tem escolaridade ou
possui Ensino Fundamental incompleto (14,7%).

O denunciante refere que a fome anda acompanhada da sede, e que 0 acesso
a agua potavel estda cada vez mais restrito. Segundo o inquérito acima, a
inseguranga hidrica atingiu em 2020 40,2% e 38,4% dos domicilios do
Nordeste e Norte, respectivamente, percentuais quase trés vezes superiores
aos das demais regioes. A auséncia de politicas publicas adequadas esta a
acentuar a crise hidrica, ja sentida também em outras regides do pais.

O denunciante refere que a fome anda acompanhada da sede, e que 0 acesso
a agua potavel esta cada vez mais restrito. Segundo o inquérito acima, a
inseguranca hidrica atingiu em 2020 40,2% e 38,4% dos domicilios do
Nordeste e Norte, respectivamente, percentuais quase trés vezes superiores
aos das demais regioes. A auséncia de politicas publicas adequadas esta a
acentuar a crise hidrica, ja sentida também em outras regides do pais.

Relatam as TESTEMUNHAS que os dados acima ilustram a realidade
verificada diariamente nas ruas brasileiras, com pessoas desesperadas a
procura de comida, fato facilmente constatado nas calcadas e esquinas deste
pais, assim como no interior € nas portas de mercados de alimentos. Também
no campo e na floresta a fome aumentou em decorréncia da expulsao dos
povos indigenas e familias agricultoras de suas terras, do crescente processo
de estrangeirizacao de terras e expansao do agronegocio, 0s quais priorizam
o lucro em detrimento da existéncia humana com dignidade e o ataque
substancial a concepcao da alimentagcao como sagrada. A auséncia de
regulacao e imposicao de limites as empresas e corporacoes transnacionais
apontam que o Governo Federal NAO RESPEITOU E NAO PROTEGEU o
Direito a Alimentacao e o Direito a Estar Livre da Fome de sua populacao.
Ressalta que a alimentacao e a nutricao adequadas sao um Direito Humano
prioritario.
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SENTENCA DE CONDENAQAO = REPARAQAO
(cont.)

Cabe ressaltar, conforme informa a OXFAM BRASIL, que “..menos de 1% das
propriedades agricolas € dona de quase metade da area rural brasileira...”, fato
que acentua as assimetrias relacionadas a fome, uma vez que tal fator de
desigualdade compromete a agricultura familiar e a sobrevivéncia dos povos
originarios como as nagoées indigenas, povos tradicionais de matriz africana,
comunidades quilombolas, camponeses e camponesas € comunidades
tradicionais.

O POVO COM FOME assegura que estao sendo violados a sua dignidade
humana e o direito a um nivel de vida adequado, principios que fundamentam
os Direitos Humanos na atualidade. Refere que a situacao de fome vivenciada,
ademais da flagrante caréncia nutricional gerada pela submissao a fome,
ocasiona feridas emocionais e possiveis sequelas que o acompanharao por
consideravel periodo. Assim, verificado esta o dano moral coletivo, passivel de
indenizacao, que teve como fato gerador a violagcdo do Direito a Estar Livre da
Fome. Ainda mais, o quadro acima evidencia a presenca do chamado dano
existencial, ou seja, a impossibilidade da continuidade dos projetos de vida e
consecucao dos sonhos de cada vitima; nao se pode prosseguir, pois nao ha o
mais basico direito que deve ser garantido a cada ser humano: o alimento.

O atual governo federal desmontou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), ao extinguir o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), ao desmantelar a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e, desmobilizou
o processo de Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, o
que fragilizou a capacidade de controle social sobre as politicas publicas.

Para que os fatos relatados na acusacao sejam precisamente demarcados,
passa-se a referenciar a argumentacao trazida a este Tribunal Popular da
Fome. Em sintese, a acusacao e as testemunhas pontuam:

Que a fome esta associada ao desemprego e a precarizagao do trabalho,
bem como a agoes violentas de remocoes, reintegracoes de posse e despejos,
tanto em dareas urbanas quanto rurais, que violam terras tradicionais, direitos
originarios e deixam as pessoas em situacao ainda maior de vulnerabilidade,
com fome, sem moradia e sem terra para a producao de alimentos;

QOue a fome é consequéncia do aumento da populacao em situacao de rua,
que sofre um violento processo de exclusdo que acirra ainda mais o
preconceito, o racismo e a criminalizacdo dos que passam fome. E que nao ha
politicas publicas para o seu acolhimento;
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g Que a fome esta diretamente relacionada ao aumento do preco dos
alimentos, que nao param de subir porque nao existem politicas nacionais de
abastecimento e de fortalecimento da agricultura familiar. Que o preco do
conjunto dos alimentos basicos subiu em todas as capitais no periodo de
julho de 2020 a julho de 2021, chegando, em julho de 2021, a comprometer
55,7% do salario-minimo liquido na aquisicao de alimentos basicos (DIEESE,
2021), implicando na necessidade de escolhas alimentares que agravam a
inseguranca alimentar e nutricional;

a)ue, no semiarido brasileiro, a fome vem associada & falta de agua e a sede,
€ que agricultores e agricultoras perderam boa parte da producéo por falta de
chuva e de acesso a politicas de acesso a agua;

6 Que a fome resulta da falta de acesso a terra. Que o governo federal
descumpre a Constituicao Federal de 1988 e a legislacao internacional ao
paralisar as demarcacoes de terras indigenas, a legalizacao de territorios para
povos e comunidades tradicionais e a desapropriacao de terras para fins de
reforma agraria, assim como politicas publicas correlatas;

Que a fome atinge de forma mais drastica a populacao negra e as
mulheres. Que as mulheres, especialmente as mulheres negras, sao as mais
atingidas pela reducéao drastica de renda, pelo desemprego, pela sobrecarga
de trabalho e pelo aumento da violéncia domestica;

eOue a fome se reflete também na perda da qualidade da alimentacéo. Que
o governo federal desconsidera o Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira e
reforca a tendéncia de aumento do consumo de produtos ultraprocessados,
de reducao do consumo de frutas, legumes e verduras, e de homogeneizacao
do consumo alimentar, fortalecendo a transicdo de habitos alimentares, o
sobrepeso e a obesidade associados ao fenbmeno da fome;

@ Que a fome e a sede sao consequéncias também da contaminacao das
aguas e dos alimentos por agrotoxicos nocivos a saude humana e ao
ambiente, e o Brasil tem flexibilizado o registro de agrotoxicos além dos
padroes internacionais, liberando o uso de agrotoxicos proibidos em outros
paises, aléem de permitir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos, priorizando os
interesses econdmicos a vida humana. O governo Bolsonaro bateu o recorde
de aprovacao de agrotoxicos na historia do pais;

www.conferenciassan.org.br/




TRIBUNAL POPULAR DA FOME
por um pais LIVRE da FOME

SENTENCA DE CONDENACAO E REPARACAO
(cont.)

@ Que a fome ¢ associada ao projeto politico prioritario de expansao do
agronegocio, que prioriza a destinacao de terras para producao de graos para
exportagcdo em detrimento de alimentos para o consumo domestico. Para
além da expulsao dos povos de suas terras, outra consequéncia &, por

exemplo, a estagnacao do volume de producao e o aumento do preco do
arroz e do feijao;

Que a fome é consequéncia da omissao do Estado brasileiro sobre a
invasao de terras dos povos originarios e tradicionais e de camponeses, onde
nenhuma acao reparatodria aos povos sequestrados no continente Africano na
vigéncia do holocausto da escravidao foi realizada. E também consequéncia
da paralisacdo da reforma agraria e da demarcacao de terras indigenas e
territorios quilombolas, além de toda a violéncia associada;

mOue os sistematicos ataques do Estado brasileiro as suas nacoes indigenas
e aos povos e comunidades tradicionais tipificam crimes contra a humanidade
e de genocidio, que sao executados pelos inumeros projetos de lei anti-
indigenas em curso no Congresso Nacional, tais como o PL 490/2007,pelo
desmonte das estruturas administrativas € normativas protetivas dos povos
indigenas e dos biomas brasileiros, além da tentativa de imposi¢cao da “tese
do marco temporal”, claramente inconstitucional, que, acaso vencedora,
significara o fim das culturas indigenas, empobrecimento e exploracao de
individuos indigenas como mao de obra barata ou mesmo escrava; assim
como a denuncia que este governo faz a convencao 169 da OIT.

@ Que a fome se acentua com a falta da alimentacdo escolar, com o0 ndo
atendimento universal e a irregularidade na distribuicdo de cestas de
alimentos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), e a
interrupcao das compras da agricultura familiar, durante a pandemia;

Que a fome se acentua porque o Estado exerce cada vez mais o racismo
institucional e a intolerancia religiosa, o que alija a populacao negra, de matriz
africana, indigena, refugiada e migrante das politicas sociais e de seus direitos
fundamentais;

Que a populacgao se sente abandonada pelo Estado que se exime de sua
responsabilidade de assegurar o direito humano a alimentacao, deixando a
populacao desassistida e sentindo-se agredida por um projeto de governo
que ao invés de proteger, oprime e violenta;
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@ Que o aumento da fome decorre ndo apenas de causas naturais, com a
pandemia do Covid-19, mas também de graves retrocessos, erros e omissoes
na implementacao de relevantes politicas publicas pela Uniao Federal. Que
essas acoes e omissoes do Estado representam violacao a preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, tais como o principio da dignidade da
pessoa humana e o direito fundamental a alimentacao adequada, a saude e a
propria vida;

@Oue a fome se acentua com o aprofundamento do projeto neoliberal e as
medidas de austeridade fiscal, representadas principalmente pela Emenda
Constitucional n° 95, com graves consequéncias sobre o desmonte de
politicas fundamentais para a garantia do direito humano a alimentacao;

Que estes retrocessos se expressam na drastica reducao orgcamentaria
estinada a programas estratégicos, para aléem da desorganizacao
administrativa do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e da nao elaboragao do Plano Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional. Vejamos:

e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) teve despesas de
aproximadamente R$ 1 bilhdo em 2012, reduzindo para apenas R$ 232
milhdes em 2019;

@ O programa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural para
Agricultores Familiares e seus Empreendimentos teve despesas
aproximadas de R$ 133 milhdes em 2012, reduzindo a apenas R$ 1
milhao em 2019;

o o Programa Cisternas, passou de despesas de R$ 483 mil em 2012
para R$ 67 milem 2019;

@o Programa de Distribuicao de Alimentos para Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos, teve autorizacdo de recursos de R$ 26,3
milhdées em 2019, e em 2020, mediante a continuidade da pandemia,
teve recursos autorizados de apenas R$ 7,3 milhoes;

e 0 Programa de Apoio a Organizacao Econémica e Promocao da
Cidadania das Mulheres Rurais contava com orgamento de R$ 32,5
milhdes em 2014, sendo zerado em 2020;
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Go Programa de Distribuicao de Alimentos para Grupos Populacionais
Tradicionais Especificos, teve autorizacdo de recursos de R$ 26,3
milhdes em 2019, e em 2020, mediante a continuidade da pandemia,
teve recursos autorizados de apenas R$ 7,3 milhoes;

g o or¢camento ordinario destinado ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) nao esta sendo executado e nao existe previsao de que
seja restituido.

Que o Governo Brasileiro adota medidas restritivas de politicas voltadas a
garantia de direitos, mas mantém um sistema tributario que reforca
desigualdades, uma vez que 0os mais pobres e a classe meédia pagam muito
mais impostos proporcionalmente que pessoas com rendas muito altas. Que
ignora estudos que demonstram que mesmo nos paises mais pobres existe
espaco fiscal suficiente para que os programas de protecdo social sejam
reforcados, ao invés de reduzidos, mediante a utilizacdo de formas mais
equitativas de geracdo de receitas por meio de reformas tributarias
progressivas e reducao de isengoes tributarias.

Para provar suas alegacoes, o POVO COM FOME apresentou testemunhas e
demais provas em direito admitidas®

*
No item quem é quem estao apresentados os participantes do Tribunal Popular da Fome

e os links para as suas apresentacoes/depoimentos realizados.
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Relacionam-se, a seguir, as TESES DE DEFESA DO GOVERNO FEDERAL. Sao
analisadas as informacoes dispostas na Nota SAJ n° 144/2021/
CHIP/SAJ/SG/PR da Presidéncia da Republica e oficio N° 2927/GM/MC
encaminhado pelo Ministério da Cidadania ao Supremo Tribunal Federal em
resposta a ADPF n° 831, na qual se baseia parcialmente esta acusacao.

A Presidéncia da Republica por meio da Secretaria Geral, Subchefia de
Assuntos Juridicos, alega que a Proposta de Emenda Constitucional
186/2019, denominada “PEC Emergencial”, foi apresentada pelo Senado
Federal (art. 60, |, CF), discutida e votada em ambas as Casas do Congresso
Nacional, tendo sido aprovada. Segundo consta a proposta, que culminou na
promulgacao da Emenda Constitucional, teve por objetivo dar condicoes
temporarias e permanentes aos entes federativos de ajustarem suas contas
publicas e recuperarem sua saude financeira, ha muito deteriorada.

O documento assevera que como visa a recuperar as financas publicas de
Estados, Distrito Federal e Municipios, na realidade a norma reforca a forma
federativa de Estado (art. 60, § 4°, |, CF), permitindo que os entes nacionais
cumpram seus objetivos constitucionais e, mediante a efetiva existéncia de
recursos orcamentario-financeiros, formulem politicas publicas que
possibilitem garantir, sem promessas vazias, direitos fundamentais, como
saude, seguridade social, educacao e seguranca publica, dentre outros.

Nestas mesmas pecas, o réu afirma que no ano de 2020, até junho, foram
criadas 900 mil vagas de emprego. O Governo Federal previu um crescimento
de 4% para o ano de 2021. No que se refere a atuacao junto ao Congresso
Nacional, demonstram ter feito incidéncia para aprovar a Nova Lei do Gas, o
Marco Regulatorio do Saneamento Basico, a Medida Provisoria da Liberdade
Econodmica, o Banco Central Independente, e o novo Marco Fiscal.

Alega-se a destinacdo de R$190 bilhdes para Estados e Municipios, para as
medidas emergenciais. A Administracdo alega ter apoiado os setores de bares,
restaurantes, e similares foram apoiados por meio do Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe). O
referido programa foi alterado de modo a ser permanente e que agora
destinara até R$ 25 bilhoes a varios setores, sendo que 20% sera para o setor
de eventos.
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Somam-se, ainda, elementos que chegaram ao conhecimento publico
referentes aos temas em analise neste Tribunal. Em pronunciamento em rede
nacional, em 2 de junho de 2021 foi informado que o Governo Federal
destinou, em 2020, R$320 bilhées para o Auxilio-Emergencial, o que equivale
a mais de 10 anos do Programa Bolsa Familia. Segundo o sitio eletronico do
Ministério da Cidadania, o Auxilio Emergencial assistiu 77.206.053,
perfazendo o total de 36,59% da populacdo brasileira,_considerando as
pessoas elegjveis e seus familiares.?

No que se refere a agua, o Governo Federal anunciou que esta avancando a
transposicao do Rio Sao Francisco, levando agua para “todo o Nordeste”.
Anunciou também, a conclusao da Ferrovia Norte-Sul que ligara o porto de
Itaqui, no Maranhao, ao porto de Santo, em Sao Paulo, como uma forma de
potencializar o mercado agricola.

Em pronunciamento na Assembleia Geral da ONU, dia 21 de setembro do
corrente ano, foi anunciado pelo Exmo. Presidente da Republica que o Brasil
possui uma agricultura de baixo carbono e também um codigo florestal
exemplar. No que se refere a populacao indigena, foi manifestado que muitas
pessoas indigenas querem dedicar-se a producao agricola. Abordou, ainda,
que o Governo Federal tem investido no emprego verde com apoio a energia
renovavel, agricultura sustentavel, industria de baixa emissao, saneamento
basico, tratamento de residuos e turismo, assim como o investimento no
modal de ferrovia. Segundo o presidente, na sua gestao houve a valorizagao
dos orgaos de fiscalizacdao na Amazoénia. Houve uma reducédo de 32% do
desmatamento na regido comparado a 2020, no mesmo periodo. Por fim, na
ocasiao, foi apontado que a adocao de isolamento e lockdown por prefeitos e
governadores na pandemia levaram a inflacao e aumento dos géneros de
alimentos. A Uniao, por sua vez, teria oferecido cerca de US$ 40 bilhoes para o
auxilio-emergencial e medidas de incentivo ao trabalho e renda. E nos
primeiros sete meses do corrente ano, teriam sido criados aproximadamente 1
milhdo e 800 mil novos empregos.

E o relatorio.

Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=kFNNZW7wGO0g

2 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-
governanca/auxilio-emergencial-1/auxilio-emergencial-2021
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II- FUNDAMENTACAO:

O Direito Humano a Alimentagao e a Nutricao Adequadas-DHANA encontra-se
previsto tanto no ordenamento juridico internacional dos Direitos Humanos
quanto no direito interno brasileiro.

A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS dispde em seu artigo
25.1 que “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacao, cuidados medicos e 0s servigos sociais indispensaveis...”.

Também declaracées e normas de soft-law propéem obrigacdes morais e
diretrizes, tais como a Declaracdo Universal sobre a Erradicacao da Fome e
Desnutricao (1974); a Declaracdo de Roma sobre a Seguranga Alimentar
Mundial (1996) e as Diretrizes Voluntarias em apoio a realizagado progressiva
do direito a alimentagdo adequada no contexto da seguranca alimentar
nacional (2004).

Importante salientar que também o Direito Penal Internacional deve ser
considerado no dramatico cenario da fome que se espalha no Brasil, haja vista
prever o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional que o crime contra
a humanidade pode ser caracterizado quando forem cometidos atos proprios
de um ataque generalizado ou sistematico, contra qualquer populacao civil,
dentre os quais, atos desumanos de carater semelhante que causem
intencionalmente grande sofrimento ou afetem gravemente a integridade ou a
saude fisica ou mental das referidas populacées. O artigo 8., n.2, alinea “b”,
disp6e ainda que o exterminio, no quadro dos crimes contra a humanidade,
pode ser cometido mediante intencional sujeicao das vitimas a condi¢oes de
vida tais como a privagao do acesso a alimentos, com o objetivo de causar a
sua destruicdo, ao menos de parte da populacdo. Uma acao criminosa
intencional (dolosa) pode ser cometida por agcdo, mas também por omissao,
como 0 nao estabelecimento de politicas publicas alimentares; inércia diante
da destruicao dos biomas dos quais povos tradicionais dependem para viver;
omissao em relagdo ao descontrole do aumento de precos dos alimentos etc.,
em verdadeira concretizacao do que Foucault denominou de biopoder, vale
dizer, o poder de controlar guem devera viver e quem devera morrer.
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II- FUNDAMENTACAO (cont.):

O artigo 11.1 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais-PIDESC (1966), a Convencao dos Direitos da Crianca (1989) e a
Convencao para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra a
Mulher (1979) sao os principais tratados internacionais que preveem o
DHANA (Direito Humano a Alimentacao e Nutricdo Adequadas) . O PIDESC
(1966) assume especial importancia em razdo do teor do seu artigo 11.1, em
que os Estados parte “reconhecem o direito de todos de usufruir de um
padrao adequado para si e sua familia, incluindo moradia, vestuario e
alimentacao adequados, e a melhoria continua das condi¢oes de vida”. Trata-
se de direito de implementacao progressiva, devendo ser implementado
dentro do maximo dos recursos disponiveis, sendo proibido o retrocesso. O
retrocesso no gozo de direitos € admitido somente em carater excepcional,
quando um Estado descortina todo o seu orcamento a populacdo e
instituicoes, demonstra que envidou todos os esfor¢cos possiveis, inclusive
solicitou cooperacao internacional e, mesmo assim, nao conseguiu evitar o
retrocesso.

De acordo com o artigo 11.2 do PIDESC (1966) ¢ reconhecido que medidas
mais urgentes podem fazer-se necessarias para assegurar o “direito
fundamental de toda a pessoa a estar livre da fome e da desnutricao”.
Importante referir que este direito € imediatamente exequivel e justiciavel,
devendo o Estado, por meio do atual Governo Federal, envidar todos os
esforcos para livrar sua populacao da fome e da desnutricao.

Na esteira do ordenamento juridico internacional o Estado deve respeitar,
proteger, realizar e garantir o Direito Humano a Alimentagcdo e a Nutricao
Adequadas, maxime na sua dimensao do direito a estar livre da fome.

As Orientacoes Gerais n° 123e as Diretrizes Voluntarias da FAO (2014)
oferecem subsidios detalhados acerca do Conteudo do DHANA (adequacao,
sustentabilidade, aceitabilidade cultural, acessibilidade e disponibilidade) e
de como os Estados devem proceder para garantir este direito.

3 Comentario Geral n° 12, elaborado pelo Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU.
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O ex-Relator Especial Sobre o Direito a Alimentacdao da Organizacdo das
Nacdes Unidas, Jean Ziegler, define este direito como

“..0 direito a ter acesso, de maneira regular, permanente e livre,
seja diretamente, seja mediante compra em dinheiro, a uma
alimentacao quantitativa e qualitativamente adequada e
suficiente, que corresponda as tradicoes culturais da populacao a
que pertence a pessoa e que garanta uma vida psiquica e fisica,
individual e coletiva, livre de angustias, satisfatoria e digna.” 4

Os Tratados internacionais acima foram devidamente recepcionados pelo
Estado brasileiro com forca de norma constitucional ou de lei federal.
Ademais, 0 DHANA encontra-se previsto no artigo 6° da Constituicao Federal,
ao lado dos demais direitos sociais.

Ainda, em termos de legislacao federal, a Lei n° 11.346/2006 (Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional-LOSAN), em seu artigo 2° dispoe: “A
alimentagdo adequada ¢ direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos
consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao.”. Ainda, ¢ dever do poder
publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e
avaliar a realizagcdo do direito humano a alimentacao adequada, bem como
garantir os mecanismos para a sua exigibilidade, nos termos do paragrafo
segundo do artigo citado.

Repisa-se aqui que o Direito a Estar Livre da Fome, do ponto de vista juridico, é
de exequibilidade imediata, devendo o gestor publico desvelar-se em politicas
emergenciais para livrar a populacao da fome. Assim como a saude e a
educacao, dentre outros, alimentar-se € um direito humano.

O proceder do Governo Federal encontra-se na contramao da realizacao dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030-ONU), em especial
do de n° 2, que trata da reducéao, pela metade, das pessoas com fome até o
ano de 2030. A questao agrava-se sobremaneira quando se verifica que o pais
poderia produzir alimentos em quantidade suficiente para a alimentar a sua
populacao, e que subjugar o POVO COM FOME é uma opcao politica do
Chefe do Executivo, Sr. Jair Messias Bolsonaro.

4 Ziegler, J. Informe provisional do Relator Especial Sobre o Direito a Alimentacao, em

conformidade com a Resolucao 60/165 da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, A/61/306,
61° Periodo de Sessoes, 1° de setembro de 2006, p.4.
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llI- Diante do exposto, o Corpo de Jurados

que compoe o TRIBUNAL POPULAR DA FOME
decide:

O Governo Federal ¢ considerado CULPADO devido ao aumento da
fome do pais;

O Governo Federal violou o Direito Humano a Alimentacdo e a
Nutricado Adequadas e o Direito Emergencial a Estar Livre da Fome,
assentados no ordenamento juridico nacional e internacional, uma vez
que nao RESPEITOU, nao PROTEGEU, nao PROMOVEU e néao
GARANTIU este direito ao POVO COM FOME;

g O Governo Federal, por acao e omissao, causou sofrimento fisico e

psiquico ao POVO COM FOME, devendo indenizar coletivamente o dano
moral produzido;

Como medidas reparatérias e de reducdao de danos, este Tribunal
determina:

@ arevogacao imediata do teto de investimento publico imposto pela
Emenda Constitucional 95/2016, que comprometem 0s gastos
necessarios ao combate a fome e garantia da soberania e seguranga
alimentar e nutricional;

@ derrubada do veto presidencial ao PL 823, que dispde sobre
medidas emergenciais de amparo a agricultura familiar, para mitigar
0s impactos socioecondmicos da Covid-19;

® a retomada imediata da demarcacdao de terras indigenas,
regularizacdo dos territérios dos povos e comunidades
tradicionais e da politica de reforma agraria, bem como das
politicas publicas de incentivo a agricultura familiar;

@ a interrupcao imediata da Medida Proviséria no. 1.061/2021, que
cria o Programa Auxilio Brasil e institui o Programa Alimenta Brasil.
Estas propostas desmontam os programas Bolsa Familia e Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), além de criar concorréncia
orcamentaria ao incorporar novos auxilios;
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llI- Diante do exposto, o Corpo de Jurados
que compoe o TRIBUNAL POPULAR DA FOME
decide (cont.):

® a manutencao, aperfeicoamento e ampliacdao do Programa Bolsa

Familia, com a imediata inclusao de todas as pessoas em situacao de
pobreza e pobreza extrema, superando a “fila de espera” de mais de
2,1 milhdes de familias; o reajuste tanto na renda transferida,
quanto nos critérios de inclusao, considerando a inflacdo e a alta
nos precos dos alimentos, de modo que todas familias brasileiras com
renda por pessoa de até R$ 600,00 sejam atendidas, com um
beneficio médio por familia de R$ 640,00 e que sejam criados
mecanismos de atualizacao periodica pela inflacdo. Para isso ha
necessidade de um investimento anual de R$ 230 bilhoes;

® a manutencao e ampliacao dos recursos destinados ao Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), pelas trés esferas de
governo. O Governo Federal devera garantir o repasse do recurso
financeiro suplementar destinado a aquisicdao de alimentos aos
estados e municipios e estipular um reajuste anual, a fim de aumentar
os valores per capita repassados do PNAE as entidades executoras,
tendo em conta a alta inflacao dos alimentos, medida pelo IPCA. Em
2022, a reposicao das perdas inflaciondrias exige o aumento do per
capita, na creche, de R$ 1,07 para R$ 1,89; na pré-escola, de R$ 0,53
para R$ 0,94; e no ensino fundamental e médio, de R$ 0,36 para R$
0,74. O montante de recursos do PNAE deve passar de R$3,95 bilndes
em 2019 para R$7,9 bilndes em 2022. Estados e municipios devem
realizar, com regularidade mensal, a distribuicdo de cestas de
alimentos, enquanto perdurar a pandemia, e assegurar a aquisicao de
um minimo de 30% da agricultura familiar;

® a ampliacao dos recursos destinados ao Programa de Aquisicao

de Alimentos (PAA), com a garantia de um investimento anual de R$
1 bilhao, atualizado anualmente pelo IPCA, a partir dos quais poderao
ser atendidos 208 mil agricultores/as, e adquiridos 420 mil toneladas
de alimentos para o atendimento de 12 milhdes de pessoas em
situacao de inseguranca alimentar, a adocao de procedimentos
administrativos simplificados, dando-se prioridade as modalidades de
Compra Direta, Compra com Doacao Simultanea, e a retomada da
modalidade Formagao de Estoques com pagamento em produto;
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llI- Diante do exposto, o Corpo de Jurados
que compoe o TRIBUNAL POPULAR DA FOME
decide (cont.):

® a Revitalizacdao do Programa Nacional de Apoio a Captacao de
Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa
Cisternas), com a retomada das chamadas publicas para
universalizacdo do acesso as cisternas de consumo (350 mil
cisternas) e de producao (800 mil cisternas) para as familias do
Semiarido, com prioridade, na constru¢cao dos equipamentos pelas
organizacdes sociais. De acordo com estimativa da Articulacao do
Semiarido para se atender a demanda de acesso a agua para
consumo e producao no semiarido € necessario o investimento anual
de R$1,82 bilhdes nos proximos 3 anos;

@ o reforco as estratégias para implementacao do Guia Alimentar
para a Populacao Brasileira, respeitando as diretrizes, orientagoes e
0s principios nele estabelecidos;

® a2 ampliacdo da capacidade de resposta do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no atendimento e protecao social a
populacao em situagao de rua, com o investimento minimo de R$
2,55 bilhoes, tendo como referéncia para a aquisicao de alimentos o
valor minimo de R$ 115,00 mensal por pessoa;

@ a conducao de uma reforma tributaria solidaria, justa e sustentavel,
com a tributagao emergencial dos setores mais ricos para ampliacao
das condi¢coes de financiamento das politicas publicas para a
garantia de direitos.

® Areativacdao do CONSEA, da CAISAN de forma plena e do processo
de Conferéncias Nacional de SAN e de elaboragcao de um Plano
Nacional de SAN, na perspectiva do restabelecimento do SISAN.

POR DERRADEIRO, dada a gravidade impar do quadro e a dificuldade de
enfrenta-lo de modo sistémico em outros espacos institucionais, fica evidente
a necessidade de intervencao do Poder Judiciario, por meio do Supremo
Tribunal Federal-STF, no desempenho da sua funcao maior de garantidor dos
Direitos Humanos e guardido da Constituicao Federal. Desta forma, solicite-se
ao Exmo. Sr. Luiz Fux, DD. Ministro Presidente desse Egregio Tribunal,
informacdes em carater de urgéncia acerca do andamento das Acdes por
Descumprimento de Preceito Fundamental-ADPFs a seguir discriminadas:
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llI- Diante do exposto, o Corpo de Jurados
que compoe o TRIBUNAL POPULAR DA FOME
decide (cont.):

ADPF n° 831, que trata do enfrentamento da fome e que questiona a
afronta grave aos principios e direitos fundamentais relativos a dignidade da
pessoa humana e aos direitos a alimentacdo adequada e a assisténcia
social.

ADPF n° 885, que trata de violagcbes de direitos constitucionais e
apontada a necessidade do Governo Federal assumir politicas de
seguranca alimentar e nutricional como a retomada do auxilio-emergencial,
e programas como de Aquisicao de Alimentos e da Alimentacao Escolar.

ADPF n° 709, que apresenta falhas no enfrentamento da pandemia do
coronavirus em relacao aos povos indigenas

ADPF n° 742, que apresenta falhas no enfrentamento da pandemia do
coronavirus em relacao aos quilombolas

ADPF n° 769, que demanda a retomada das politicas de reforma agraria.

Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, caso que discute uma
reintegracdo de posse movida contra o povo Xokleng, em Santa
Catarina’

INICIATIVAS LEGISLATIVAS CONTRARIAS AO DIREITO A ALIMENTACAO
DOS POVOS INDIGENAS:

® 33 proposicoes anti-indigenassem tramitacao no Congresso e no
Senado; dentre as quais 17 buscam a alteracdo nos processos de
demarcacoes de Terras Indigenas e 08 sustam portarias declaratorias.
Somadas as propostas apensadas por tratarem de temas
semelhantes, ultrapassam uma centena;

@ PEC 215/2020, que visa acrescentar o inciso XVIIl ao art. 49; modifica
0 § 4° e acrescenta 0 § 8° ambos no art. 231, da Constituicao Federal,
referente a demarcacao de terras indigenas.

5 CIMI- https://cimi.org.br/2020/10/entenda-repercussao-geral-stf-futuro-terras-indigenas/

6 https://cimi.org.br/2017/10/congresso-anti-indigena-33-propostas-reunindo-mais-de-100-
projetos-ameacam-direitos-indigenas/
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llI- Diante do exposto, o Corpo de Jurados
que compoe o TRIBUNAL POPULAR DA FOME
decide (cont.):

® PL 490/2007 e que trata da Tese do Marco Temporal via Poder
Legislativo;

@ PL “Pacote do Veneno” e aprovar a Politica Nacional de Redugao de
Agrotoxicos;

® MP 870/1.2019, que estabelece a organizacao basica dos orgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios;

® PL 2.633/20 - tem por objeto alterar a Lei n® 11.952, de 25 de junho
de 2009, que dispde sobre a regularizacao fundiaria das ocupacoes
incidentes em terras situadas em areas da Uniao;

@ PEC 343 tem por objetivo permitir a abertura das terras indigenas
para a exploracao de terceiros, para a mineracao e construcao de
hidrelétricas e hidrovias nas terras demarcadas® Propostas em curso
no Congresso Nacional contrarias aos direitos indigenas e a
Constituicao Federal de 1988.

Registre-se.
Publique-se.
Intimem-se.

Brasil, 27 de setembro de 2021.

8 https://cimi.org.br/201
9/08/projeto-ruralista-legaliza-arrendamento-terras-indigenas-pode-ser-votado-na-camara/
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JUIZES

Rosemberg Morais Caitano

Bacharel em direito, ativista da seguranca alimentar, atual
presidente do Consea- ES

Noemi Dandara Rangel Monteiro

Advogada, militante do movimento negro, educadora
social e articuladora periférica

ADVOGADOS DE ACUSACAO

Deborah Duprat u https://youtu.be/8i5iVcL702s
Advogada e jurista. E Procuradora da Republica

aposentada. Foi Procuradora Federal dos Direitos do

Cidadao por 4 anos (2016-2020). Subscreve a Agao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 831

que trata diretamente do enfrentamento da fome e

encontra-se em tramitagao no Supremo Tribunal Federal.

h Flavio de Leao Bastos Pereira ° https://youtu.be/cxZoMdEOeNI

A - Advogado, jurista, pesquisador e professor universitario.
& Mestre e Doutor em Direito Politico e Econémico.
Especialista em Direitos Fundamentais, em Direitos
Humanos, Genocidio e Estudos de Direitos Humanos. Co-
fundador do Observatorio Constitucional Latino-
Americano - OCLA. Membro da Comissao de Verdade de
Osasco (2014), Membro do Nucleo da Preservacao da
Memoria Politica de Sao Paulo, Membro do rol de
especialistas da Academia Internacional dos Principios de
Nuremberg/Alemanha. Autor da obra “Genocidio Indigena
no Brasil - Desenvolvimentismo entre 1964 e 1985"
(2018). Atua, pesquisa e escreve sobre genocidio,
questdes indigenas; direito internacional, dos direitos
humanos e direito constitucional.
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JURADAS/09

Miriam Balestro
Jurista, Promotora de Justica aposentada do MPE-RS,

especialista em Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
e colaboradora do “Guia para legislar em matéria de
Direito Humano a Alimentacao Adequada” - FAO-ONU. E
reconhecida pela sua atuacao em prol da promulgacao da
Emenda Constitucional n® 64, que inclui o Direito Humano
a Alimentacdo Adequada no artigo 6° da Constituicao
Federal. E Diretora de Articulacao da FIAN Brasil

Flavio Valente

Medico pela Faculdade de Medicina da USP. Mestre em
saude publica pela Universidade de Harvard, Estados
Unidos. Pesquisador associado do Departamento de
nutricao da Universidade Federal de Pernambuco.
Defensor dos direitos humanos. Secretario-geral da FIAN
internacional (2007-2015). Esta co-coordenador do Centro
de Ciéncia e Tecnologia para a Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacao e
Nutricdo - Nordeste (CSIGDHANA-NE), hospedado na
UFPE. Docente associado do Departamento de Nutricao e
estudos da alimentagao da Universidade de Syracuse nos
EUA, e Fellow de pesquisa honorario junto ao Centro de
Resiliéncia, Agua e Agroecologia da Universidade de
Coventry, Reino Unido (2019-).

Luisa de Marillac

Promotora de Justica do MPDFT, titular da 4a. Promotoria
de Justica Civel e de Defesa dos Interesses Individuais
Indisponiveis, Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude;
Conselheira do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH); integrante da Comissdo Permanente Direito
Humano a Alimentacao Adequada do CNDH.
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JURADAS/09

q _ Thiago Soares Leitdao (Doté Thiago Soares)
f Coordenador da Rede Nacional de Religioes

Afrobrasileiras e Saude (RENAFRO - regiao nordeste) e
mestre em antropologia pela PUC-MG.

Juliano Ferreira de Sa
Gestor ambiental, mestre em desenvolvimento rural,

ativista por soberania e seguranca alimentar e nutricional
sustentavel e atual presidente do CONSEA-RS. Membro do
Colegiado do Forum Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel do Rio Grande do Sul (FESANS-RS)
e do Nucleo Gaucho da Alianca pela Alimentacao
Adequada e Saudavel.

Maria da Conceicao de Almeida Ferreira (Concita
da Pindoba)

Pedagoga, Professora aposentada, Agricultora, Presidente
do CONSEA-MA pelo movimento de moradia. Secretaria
Geral do Forum Maranhense de Seguranga Alimentar e
Nutricional pelo mesmo movimento. Pos graduanda em
Psicologia da antropologia

Renata Santos Pereira Machado

: ‘ Presidente do CONSEA-RJ, Coordenadora Geral do
' Sistema Integrado de Alimentacao da UFRJ, Doutora em
Ciéncias Meédicas pela FCM/UERJ, Mestre em
Epidemiologia pelo IMS/URG e graduada em Nutricao pela
UNIRIO.

Dinair Pereira Duarte Furtado

Presidente do CONSAN - GO, Presidente do CAE - GO, e
membro do COEP - GO Comité de Entidades do Combate
a Fome e Pela Vida. Educadora Popular ECO/CUT- Escola
Centro - Oeste e estudante no curso Técnico em Nutricao
e Dietética.
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TESTEMUNHAS

Edgar Moura (Amaral) n https://youtu.be/6N-NtaM4ovk
B Representa a Coalizao Negra pelos Direitos.

4 Ativista da Soberania Alimentar, Agente da Pastoral Negra do

- Brasil (APNs), ex-conselheiro do Consea Nacional, membro da

Comissao Organizadora da Conferéncia Popular SSAN e da rede
Josué de Castro Nordeste

Maira Vida
Representa a Coalizao Negra pelos Direitos.
Advogada, Professora, ex-Conselheira Estadual da OAB BA e ex-

Presidenta da Comissao Especial de Combate a Intolerancia
Religiosa.

2 nttps://youtu.be/vaacy_ojw2Q

Antoénio Joao Mendes ( Anténio Crioulo) u hitps://youtu.be/a_SG20fTMTw
Representa a Coordenacao Nacional de Articulacao das

Comunidades Negras Rurais Quilombolas - CONAQ

Coordenador executivo da CONAQ, educador popular, ativista

de Direitos Humanos, mestrando em Diapora Africana pela UPE,

Territorio Quilombola de Conceic¢do das Crioulas.

L Agnaldo Tupinamba 3 https//youtu.be/qkTE|25Vb68
| Representa o Movimento Unido dos Povos e

f Organizacdes Indigenas da Bahia- MUPOIBA
Coordenador Geral do MUPOIBA, Professor Indigena,

Sociodlogo pela UNEB e morador da aldeia Serra do Padeiro no
territorio Tupinamba de Olivenca.

Roselita Vitor da Costa 2 hitps://youtu.be/8QNK6MZRENC
Representa a Articulagcao do Semiarido - ASA

Agricultora, assentada da Reforma Agraria, Coordenacdo do
Polo da Borborema na regiao agreste da Bahia da ASA

Vanilson Torres uhttps://youtu.be/hCop6IJX2y8
Representa o Movimento Nacional Populacao de Rua

' Conselheiro Nacional de Saude, membro da Coordenacao

Nacional do Movimento Nacional Populacdo de Rua e

Conselheiro Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Rio Grande do Norte
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Miraci Silva u https://youtu.be/GPiPtGTTrps
Representa a Campanha Nacional em Defesa do

Cerrado

Agricultora moradora do Assentamento Roseli Nunes, em

Mirassol D'oeste (MT) e membra da Associacao regional dos

produtores e produtoras agroecologicos (ARPA)

Maria Arli ° https://youtu.be/--DrHynFS5I
Representa os Agentes da Pastoral Negra do Brasil

Psicopedagoga e membro dos Agentes de Pastoral Negros
(APNSs) Nucleo Piaui

Saiane Santos 3 nitps:/iyoutu.be/y2v-K6S5rE
Representa o Campo Unitario

. Camponesa assentada da reforma agraria no municipio de

Ponto novo - Bahia; licencianda em Educacao do campo

pela Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e da

direcao do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA) -

Brasil

Maura Cristina u https://youtu.be/GDd3tr7vsDk
. Representa o Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB)

Militante do Movimento de Mulheres Negras da Bahia.
Integrante  da  Articulagdo  Centro  Antigo  Salvador.
Coordenadora Estadual do Movimento Sem Teto da Bahia
(MSTB)

lya Vera Soares u https://youtu.be/Rk5JF30MniM

Representa o Forum Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais e

Matriz Africana - FONSANPOTMA
Coordenadora Estadual do Fosanpotma-RS € membro

da Coordenacao Executiva do Consea-RS

www.conferenciassan.org.br/




“NCIA Pop
\- ;

fg. TRIBUNAL POPULAR DA FOME

214 por um pais LIVRE da FOTE

YE Sesupann WF

o )
Sl

QUEM E QUEM NO
TRIBUNAL POPULAR DA FOME

TESTEMUNHA)

Doté Olisasi (Doté Cleyton Araujo) ° https://youtu.be/RkSJF3oMniM

Representa o Foérum Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais e
Matriz Africana - FONSANPOTMA

Professor, pedagogo, pos-graduado em gestao publica
ambiental, produtor cultural, consultor de projetos. E do
Povo Tradicional de Matriz Africana Jeje Mahi, E
coordenador de Comunicagdo do FONSANPOTMA e
coordenador de Comunicacdao da Teia Nacional
Legislativa em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana

Livi Gerbase u https://youtu.be/ TS KAbSMmXMoQ
Representa a Campanha S6 Acredito Vendo

Assessora politica do INESC

Paula Johns u https://youtu.be/T5SKAbSmXMoQ

Representa a Campanha S6 Acredito Vendo
Diretora Geralda ACT

Paulo Asafe Spinola u https://youtu.be/T5KAbSmXMoQ
Representa a Campanha So Acredito Vendo

FIAN Brasil

Michael Fakhri 2 ttps://youtu.be/oKYocv_PbRA

Relator especial da ONU para o Direito Humano a
alimentacdo. E professor da escola de direito da
Universidade de Oregon, na qual leciona em cursos sobre
direitos humanos, direito a alimentacao, desenvolvimento
e direito comercial. E diretor do projeto de resiliéncia
alimentar no Centro de Recursos Naturais e Ambientais.
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PERITOS ESPECIALISTAS

Catia Grisa @3 nttps://youtu.be/J14URUEITNM

Professora no Campus Litoral Norte da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS Litoral). Doutora em
Ciéncias Sociais pelo Programa de Pos-Graduagcao de
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade (CPDA/UFRRJ - 2020). Vice-Presidente da
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e
Sociologia Rural (SOBER 2019-2021) e Integrante do
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) do Estado do Rio Grande do Sul.

José Celso Cardoso Jr. u https://youtu.be/GNmJc2vuUkM

Economista, Mestre em Teoria Econdmica e Doutor em
¥ Desenvolvimento. Técnico de Planejamento e Pesquisa do
Ipea, tendo sido coordenador da area de Trabalho &
Renda e do Boletim de Politicas Sociais. E presidente da
Associacao dos Servidores do Ipea e Sindicato Nacional
dos Servidores do Ipea (AFIPEA), desde 2019.

Taina Marajoara

Militante do Movimento de Mulheres Negras da Bahia.
Integrante da Articulacao Centro Antigo Salvador.
Coordenadora Estadual do Movimento Sem Teto da Bahia
(MSTB)

Francisco Menezes n https://youtu.be/BpBv8oJeO1E

Economista, com mestrado em Desenvolvimento Rural, no
CPDA/UFRRJ. Assessor de Politicas Publicas de ActionAid
Brasil. Presidiu o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) entre 2004 e 2007. E
membro do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN).
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OBSERVADORES NACIONALS E INTERNACIONAIS

Westei Conde - BRASIL

Coordenador do nucleo Josué de Castro, do Ministério
Publico de Pernambuco. Titular da Promotoria de Justica
de Cidadania da Capital, com atuacdo na Promocao e
Defesa dos Direitos Humanos

Carlos Federico Gaitan Hairabedian - ARGENTINA

Argentino, Presidente da Fundacao Luisa Hairabedian.
Advogado, especialista em Direito Penal e Processo Penal,
e mestre em Direito Internacional Humanitario. Possui
varios trabalhos e atividades relacionadas ao Genocidio
Armeénio, estudos sobre genocidio e direitos humanos

Boaventura Monjane - MOCAMBIQUE
Jornalista e ativista social e fundiario mocambicano.

Doutor em Pos-Colonialismos e Cidadania Global, e
pesquisador de pos-doutorado na University of Western
Cape (Africa do Sul). Atuou na equipe de Advocacia e
Comunicacao da Uniao Nacional de Camponeses (UNAC),
o0 maior Movimento Social de camponeses e trabalhadores
rurais em Mog¢ambique

Lucia Fernandes - PORTUGAL

Pesquisadora do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, integrando-se no nucleo
Politicas Sociais, Trabalho e Desigualdades (POSTRADE) e
na Oficina de Ecologia e Sociedade (ECOSOC, CES).
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Comissao Organizadora da | Conferencia Nacional,
Popular, Autonoma: por Direitos, Democracia e

Joberania e Jeguranca Alimentar e Nutricional

- Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN),

- CPCE - Colegiado Nacional de Presidentes de Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

- Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel;

- Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA);

- Acao da Cidadania;

- Articulacao no Semiarido Brasileiro (ANA);

- Agentes da Pastoral Negra do Brasil (APNs);

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
- Conselho Federal de Nutricionistas (CFN),

- Coletivo Indigena,

- Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

- Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas- CONAQ,

- Federacéo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
- FIAN Brasil,

- FONSANPOTMA - Férum Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana,

- Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),

- Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),

- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar e
Nutricional (RBPSSAN),

- Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional,

- Servico Franciscano de Assisténcia - SEFRAS

- Slow Food Brasil

Assessoria Executiva CPSIAN

André Luzzi, Edgar Moura (Amaral), Kaio Rodrigues, Mariana Santarelli e
- Tatiana Scalco

Suporte Técnico na Transmissao do Tribunal Popular da Fome - Barbara Richard e Diogo Braga

Apoio Divulgagao - Coletivo de Comunicacdo Compartilhada da Conferéncia Popular por
Democracia, Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
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Em setembro de 2021, sera realizada a
Cupula Mundial de Sistemas Alimentares
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

O evento é precedido por uma Pré-Cupula

que ocorrera em Roma entre 19 e 23 de julho.

Oficialmente, a Cupula é parte da Década
de Acdes para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até
2030. No Sistema ONU, as Cupulas tém o
papel de indicar caminhos para organizar a
governanca e a abordagem em relacao ao
tema em questdo, sendo geralmente
convocadas para tratar de questoes sociais e
econbmicas que requerem  medidas
intersetoriais continuas e dialogos entre a
comunidade internacional.

As recomendacdes das Cupulas ndo tém
carater mandatorio, mas sao relevantes do
ponto de vista do anuncio de visdes
pactuadas, com amplo potencial de
incidéncia sobre discussoes e decisoes
futuras a nivel internacional e nacional. No
ambito desta Cupula da ONU, sistemas
alimentares sao compreendidos como
"uma constelacao de atividades
envolvidas na producao, processamento,
transporte e consumo de alimentos”, que
“afetam todos os aspectos da existéncia
humana".

! https://www.un.org/en/food-systems-summit/about
2 https://www.un.org/en/food-systems-summit/about
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O processo de organizacao desta cupula é
extremamente preocupante, e nao a toa tem
sido objeto de denuncia por parte de um
amplo conjunto de movimentos e
organizagoes da sociedade civil em ambito
internacional. Diferente das Cupulas
Mundiais de Alimentacdo anteriores,
protagonizadas pela Organizacao das
Nacoes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), que foram marcadas por
amplos dialogos entre Estados, instituicoes e
a sociedade, a cupula atual esta sendo
radicalmente cooptada pelas corporacoes.

Anunciada em fins de 2019, de maneira
unilateral, pelo Secretario-geral da ONU,
Antonio Guterres, logo identificou-se sua
conexao com o Férum Econémico Mundial
de Davos. Importante lembrar que o Forum
de Davos € um dos principais espacos
multilaterais de didlogo entre governos e
setor privado, cujo enfoque  sado
coordenacdées em torno de areas de
investimento e reformas econdomicas de
cunho neoliberal, no qual participam
especialmente empresas transnacionais e
instituicoes financeiras internacionais. Sob
esta logica, Agnes Kalibata, ex-presidenta da
Alianca para a Revolucao Verde na Africa
(AGRA), foi designada “Enviada Especial”,
assumindo a coordenacao geral do evento, 0
que demonstra um claro viés de
abordagem em prol das grandes
corporacbes do agronegocio e da
industria de alimentos.
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Cenario da nego(iacl'&'o

A presenca de interesses privados no
centro da organizacao da Cupula coaduna
com um processo mais amplo de captura
corporativa do Sistema ONU. Dada a
inadimpléncia e o boicote de alguns paises
as organizagoes multilaterais, o]
financiamento das atividades da ONU é
cada vez mais feito por corporacées ou
fundacoées ligadas a interesses
empresariais. A exclusao inicial da FAO e do
Comité de Seguranca Alimentar Mundial
(CSA) da organizagao da Cupula sdo sinais
desta tendéncia. Desde sua reforma, em
2009, o CSA se tornou o mais importante
locus na Governanca Internacional de
Seguranca Alimentar. Ademais, trata-se de
um dos mais democraticos e representativos
espacos de todo o sistema ONU, tendo como
iniciativa exemplar a instituicao do
Mecanismo da Sociedade Civil e Povos
Indigenas (MSC). Este mecanismo, de
natureza consultiva, permite ampla
participacdao de movimentos sociais, ONGs,
académicos e organizagcoes representativas
da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, grupos urbanos, sindicatos e
ativistas nas decisdes globais sobre os
sistemas alimentares.
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O papel dado ao CSA e as criticas publicas
do MSC sobre a organizacdao da Cupula
apontam a continuidade de um processo
de captura corporativa que tem como seu
exemplo mais recente a discussdao das
Diretrizes Voluntarias sobre Sistemas
Alimentares e Nutricao no ambito do CSA.
O documento que comegou a ser construido
em 2017, a partir de amplo e democratico
debate, passou a ser alvo de inumeros
lobbies de governos e corporacoes
vinculadas ao agronegocio, ao tempo que as
posicoes do MSC foram sendo
continuamente rejeitadas. O documento
final foi aprovado na plenaria de fevereiro
de 2021 do Comité, sem o endosso da
sociedade civil, dada a fragil abordagem de
direitos humanos, nao aceitacao da inclusao
do direito humano a agua; rejeicao a inclusao
de pontos relacionados ao papel central da
agroecologia; a énfase nos aspectos
biologicos da alimentacao em detrimento a
uma abordagem multidimensional, a
auseéncia de recomendacoes relacionadas a
reducdo no uso de pesticidas; e a nao
mencao a Declaracdo das Nagodes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses e Outros
Povos Trabalhando em Areas Rurais
(UNDROP).

Ver_Corporacg@es 1 x 0 sociedade civil? Os bastidores da negociacdo sobre alimentacdo e nutricdo junto a ONU.

Ver documentos de contexto e posi¢cdes politicas da sociedade civil em nivel internacional em:
http://www.csmécfs.org/wp-content/uploads/2021/04/EN-vision-VGESyN.pdf

http://www.csm4cfs.org/civil-society-indigenous-peoples-new-cfs-voluntary-guidelines-food-systems-nutrition-fail-

pave-way-profound-transformation/

http://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2016/02/EN_CSMPositioningVGESYN FINAL.pdf

http://www.csm4cfs.org/wp-content/uploads/2016/02/CSM-FSN-WG-Background-document-on-VGFSYN.pdf

www./conferenciassan.org.br/
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Apesar do atropelo a participacao social a
nivel internacional, o processo oficial da
Cupula estabeleceu como estratégia de
participacao descentralizada uma série de
“Dialogos Nacionais” prévios ao evento, a
serem convocados pelos governos nacionais.
Estabeleceu-se também a possibilidade de
convocacao de "Dialogos Independentes”,
que podem ser oficialmente credenciados e
convocados por qualquer organizacao.
Percebe-se pouca transparéncia na
conducao tanto nos dialogos nacionais
como nos independentes, e também
quanto a seus desdobramentos em termos
de propostas. Em diferentes paises, 0s
didlogos nacionais ignoram o tecido
organizativo nacional existente, a autonomia
e capacidade de auto-organizagcdo dos
movimentos. Os convites sao dirigidos a
algumas poucas organizagoes. Ademais, a
sociedade civil organizada internacional tem
denunciado conflitos de interesse que
surgem a partir da presenca do setor privado
em posicoes de destaque no processo da
Cupula, tanto a nivel internacional, quanto no
ambito doméstico dos paises.

www./conferenciassan.org.br/

de Jdistemas Alimentares da ONU

Contexto Brasileiro

No contexto brasileiro, poucas informacgoes
sao publicas. O Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) abriu uma "consulta
publica" dirigida especificamente ao setor
privado com um roteiro tematico e questoes
para detalhamento. Paralelamente o
Ministério da Cidadania também abriu,_por
poucos dias,_a consulta publica a um
documento descritivo _sobre programas e
acoes relacionadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional. Recentemente o_Ministério das
Relacdes Exteriores publicou em seu site o
anuncio de duas sessfGes virtuais publicas
que se configurardo no que se prevé no
processo da Cupula como “Dialogo
Nacional”. Porém o sitio eletrénico é pouco
informativo e sem detalhamento de
agenda ou como participar.

O documento de referéncia do Ministério da
Cidadania surpreende por apresentar uma
série de politicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) que ja nao estao mais de
pé. A verdade & que tais politicas e todo o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) estdao passando por um
acelerado processo de enfraquecimento e
destruicao. O documento langa mao de uma
série de dados sobre essas politicas sem
nenhum tipo de identificacao dos periodos de
execucao, sujeitos das acoes, abrangéncia ou
qualquer outra informacao mais qualificada.
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O atual cenario de crescimento significativo
da fome no Brasil é simplesmente ignorado
em detrimento da construgcao de imagem
de um pais ficticio que estaria dando
continuidade a politicas voltadas para a
garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada a sua populacgao.

Nao surpreende o fato do MAPA dirigir-se
unicamente ao setor privado em seu
processo de consulta. Em manifestacao
oficial, o embaixador Jodo Lucas Quental, do
Departamento de Direitos Humanos e
Cidadania do MRE, dirigiu-se ao setor privado

a

podem vir _a prejudicar o agronegocio
brasileiro, tais como as recomendacoes
referentes a diminuicdo do consumo de
proteina animal e a énfase nos mercados
locais em detrimento do comércio
internacional.

Ha inumeros exemplos de captura
corporativa na agenda de SAN no Brasil,
pois nossas politicas publicas estdao sob
constantes ataques da industria de
alimentos, vide as tentativas da Abia, CNA e
MAPA de rever o Guia Alimentar da Populacao
Brasileira; os diversos lobbies da industria de
carne e leite que estao atualmente sendo
feitos sobre o Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (PNAE) no Congresso
Nacional; e a atual disputa da Associacao
Brasileira da Industria de Alimentos (ABIA) e
da Sociedade Rural Brasileira (SRB) para
assumir a presidéncia do Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Estado de Sao Paulo (CONSEA-SP), entre
outros.

www./conferenciassan.org.br/
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A Conferéncia Nacional Popular por
Democracia, Direitos e Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional, e as
organizacgoes que fazem parte da comissao
organizadora somam-se ao processo de
denuncia internacional a captura
corporativa da Cupula, e negam-se a
participar de qualquer tipo de dialogo
nacional ou independente que venha a
desaguar no evento oficial. O que
propomos € a realizacdao de “encontros
auténomos"”, que sao parte de um intenso
processo de discussao global e regional da
sociedade civil global que que opde a cupula
oficial, e que resultara em acodes praticas
como uma Pré-Cupula Alternativa em julho
em Roma e a continuidade da construcao de
uma narrativa alternativa e experiéncias
praticas sobre os caminhos e solucdes para a
construcdo de  sistemas  alimentares
saudaveis e sustentaveis.

Convidamos todas e todos interessados em
saber mais, a somar-se a este processo e
participar do Encontro Autbnomo: “O que
esta acontecendo com a Cupula dos
Sistemas Alimentares?”, a ser realizada no
dia 21/05, as 15 horas.

A atividade tera um carater informativo
sobre os processos em curso e discussao
sobre as estratégias e posicoes politicas, € a
mobilizagcao da sociedade civil no Brasil e no
plano global, em um movimento autobnomo e

independente a Cupula dos Sistemas
Alimentares da ONU.
Venham conosco!
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Assinam essa Nota Publica

Comissao Organizadora da | Conferéncia Nacional,
Popular, Autbnoma: por Direitos, Democracia e
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

- Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN),

- Alianca pela Alimentacao Adequadae
Saudavel,

- Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA)

- Acao da Cidadania,

- Articulacao no Semiarido Brasileiro (ASA),

- Agentes de Pastoral Negros do Brasil (APN),

- CPCE - Comissao de Presidentes de
Conselhos Estaduais de Seguranca Alimentar e
Nutricional,

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG),

- Conselho Federal de Nutricionistas (CFN),

- Coletivo Indigena,

- Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
- Coordenacao Nacional das Comunidades
Quilombolas- CONAQ,

- Federacao de Orgaos para Assisténcia Social
e Educacional (FASE),

- FIAN Brasil,

- FONSANPOTMA - Forum Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos
Tradicionais de Matriz Africana,

- Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST),

- Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN),
- Rede de Mulheres Negras para Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional,

- Slow Food Brasil

www./conferenciassan.org.br/
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A - MOVILIZACION DE LA AMERI-

M CONFERENCIA POPULAR  “Lachisie be sisteyas

. ALIMENTARIOS DE LA ONU Y
A7 SOBERANIA E SEGURAN(A RECLAMAR LA SOBERANTA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE LOS PUEBLOS SOBRE LOS
SISTEMAS ALIMENTARIOS

22y 23 de julio de 2021

DECLARACION POLTTICA

Nosotros participantes de la Movilizacion de la América Latina para desafiar la Cumbre de
Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas y reclamar la soberania de los pueblos defen-

demos lademocracia en nuestraregiony en nuestros paises. Nuestros lideres, los defenso-
res de los derechos, la juventud, la poblacion negra, los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales han sido asesinados por la omision del Estado, la violencia politica y policial.

| PROBLEMAS O DESAFT0S
11 EN TORNO A LA GOBERNANZA Y EL PODER DE DECISION EN INSTANCIAS CLAVES:

La gobernanza esta cada vez mas en manos del sector privado/corporativo, tanto a
nivel internacional, como nacional y subnacional. Este sistema es antropocéntrico,
androcéntrico y heteropatriarcal.

A nivel internacional, varios funcionarios e instancias del Sistema de Derecho Hu-
manos han facilitado eso, y un claro ejemplo es la Cumbre de Sistemas Alimentarios
frente ala cual nos oponemos.

Esa pérdida de gobernanza se da mediante mecanismos de captura corporativa,
que no es otra cosa que, por ejemplo, lo que facilita la narrativa de multiples partes
interesadas.

Las empresas del sector agroalimentario, incluidas las de agrotoxicos, han sido cla-
ves en ese proceso de captura, como lo demuestra el acuerdo entre FAO y Croplife.

EnestaCumbre se destacanalgunos elementos comunes, entre elloslos siguientes:
la incivilizacion o depreciacion de los DDHH; son ignoradas las verdaderas causas
detras de las multiples crisis (climatica, econdmica, alimentaria, de salud), pues son
derivadas del propio modelo; las “soluciones” son falsas e inadecuadas, al tiempo
que funcionales al sistema alimentario hegemaonico y al modelo neoliberal; evidente
cooptacion y captura de propuestas que hemos venido defendiendo desde hace
décadas; el respaldo pseudocientifico de las propuestas corporativas, con base en
cientificos o agrupaciones cientificas con conflictos de interés; las soluciones reales
surgidas desde las comunidades o los procesos de generacion de conocimiento no
corporativos (conocimiento tradicional y cientifico sin conflicto de interés), son total-
mente ignorados o ninguneados y la busca ampliar la division entre paises produc-
toresy dependientes.

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



1.2 EN TORNO A LA ALIMENTACION. LOS Y LAS TITULARES DE DERECHOS. LOS
PROCESOS. LOS TERRITORIOS Y EL PLANETA:

Confluyen en el mundo de manera creciente, multiples formas de violaciones del
Derecho a la Alimentacion y la SOBAL.: i) subnutricion, hambre oculta, malnutrici-
on, enfermedades cronicas no transmisibles, etc; i) expropiacion, concentracion y
destruccion de bienes comunes como la tierra, el agua, los alimentos, las semillas,
entre otros; i) aumento del desplazamiento y la criminalizacion bien a consecuencia
del extractivismo, la pobreza, los conflictos o la ausencia de apoyo a las comunida-
desy pueblos rurales; iv) expansion de dietas corporativas; v) desestimulo estatal a
la produccion y consumo de alimentos verdaderos y aumento de la importacion y
dependencia alimentaria; vi) creciente uso de agrotoxicos (entre ellos los Pesticidas
Altamente Peligrosos) que va de la mano de ausencia de control estatal, la consoli-
dacion de unmercado oligopolico y la captura de las agencias reguladoras.

La pandemia altero las dinamicas de acceso a los alimentos y fue aprovechada por
el sector industrial para consolidar sus intereses. El Sistema Alimentario hegemoni-
co, defendido por la Cumbre, hace inviable la vida y sobrevivencia en el/del planeta.

E%S'EN TORNO AL PAPEL DE LOS ESTADOS Y EL MANEJO GLOBAL DE LAS CRI-

Nuestros paises tienen debilidades estructurales para poder garantizar la disponibi-
lidad de alimentos, entre ellos alimentos inocuos. El temaalimentario es usado como
herramienta de manipulacion politica por las clases dominantes.

Politicas asistencialistas inadecuadas, insuficientes y que parecen jugar mas a los
intereses de laindustria.

Elintervencionismo humanitarismo y la ayuda alimentaria son usados como armas
y aumentan con cada crisis.

Las empresas en complicidad con algunos Estados, logran cada vez mas boicotear
iniciativas legislativas o politicas publicas que emergen de las organizaciones.

1.4, EN TORNO DE LA CAPTURA CORPORATIVA:

Tenemos areas que el sector privado viene forzando la captura. Los modelos de ne-
gocio; laincidencialegal e ilegal; los mecanismos de gobernanza comolos consejos
municipales y estaduales, el sector privado quiere ocupar los espacios de la socie-
dadcivil.

Interferencia de corporaciones a nivel nacional, pero también a nivel local y subna-

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



cional. Las corporaciones estan ejerciendo mucha presion sobre los ayuntamientos
y los gobiernos estatales y provinciales y esto es una gran amenaza para los dere-
chos. En algunos paises, el gobierno esta siendo un gran facilitador de la captura
corporativa.

Hay fuertes procesos de captura corporativa para que no se avance en ninguna po-
litica, normativa para mejorar la alimentacion - alimentacion en las escuelas, etique-
tado nutricional, ataque a las guias alimentarias.

La captura corporativa esta presente en los espacios de comercializacion de ali-
mentos. Las corporaciones influyen en los precios de los alimentos, en la oferta, dis-
tribuciony comercializacion. O que implica en la restriccion de acceso alos alimen-
tos saludables.

Losincentivos fiscales y crédito subsidiado son una parte importante del modelo de
negocios y ganancia de las grandes corporaciones.

Las politicas macroeconomicas, politicas fiscales, el mercado financiero, financia-
rizacion de la produccion de alimentos, entre otros, son temas fundamentales para
entender y enfrentar la captura corporativa de los sistemas alimentarios.

Algunas organizaciones de la sociedad son cooptadas por corporaciones que in-
viertendinero para crear unaagenda paraapoyar los frentes de accion corporativos.
Enotros casos, las organizaciones no gubernamentales son creadas por empresas
con alto impacto social y ambiental como forma de compensacion por danos. Fi-
nalmente, es necesario denunciar a las organizaciones de la sociedad civil que son
criminalizadas por gobiernos y empresas.

Todas las politicas deben ser construidas por los titulares de derechos. No se puede
permitir que las empresas, el sector privado, sean responsables por la construccion
delas politicas.

2. RECOMENDACIONES:
2| FORTALECER LA UNIDAD. LAS ALIANZAS DE NUESTRAS ORGANIZACIONES
Y ENTRE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y DIFERENTES MOVIMIENTOS.

Todas las politicas deben ser construidas por los titulares de derechos. No se puede
permitir que las empresas, el sector privado, sean responsables por la construccion
delas politicas.

Necesidad de fortalecimiento de espacios de participacion social, para evitar la pre-
sencia de corporaciones. Y al mismo tiempo, use estos espacios para controlar es-
tas entidades privadas.

Fortalecer espacios de formacion popular en las ciudades para concejales de participa-
ciony control social, a ejemplo de Consejos de Seguridad Alimentariay Nutricional.

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



Acompanar la reconstruccion o fortalecimiento de los procesos y organizaciones
gue han sido afectadas (por debilitamiento organizativo, impactos econdmicos, fal-
lecimiento de lideres y lideresas) por la pandemia.

2.2 URGE SEGUIR POSICIONANDO POLTTICAMENTE Y EN LA CONSTRUCCION
PRACTICA DEL DTA ADTA. LA IMPORTANCIA DE:

Organizarse para ocupar los espacios de gobernanza donde hoy el sector privado
tiene el protagonismo.

Hacer el debate de la reforma agraria y sobre los derechos territoriales para los
pueblos ancestrales siempre ha estado presente después de mas de 500 anos de
colonizacion, despojo y concentracion de la tierra. Este debate hoy mas que nunca
, tiene una relacion directa con el derecho a la tierra como consecuencia de la con-
centraciony el despojo que las corporaciones de los agronegocios han venido rea-
lizando a los pueblos indigenas y campesinos; pero también porque, es necesario
que se reconozca el trabajo que hacen las mujeres. La reforma agraria reforma glo-
bal popular y agroecologica, tiene que cambiar las relaciones de los seres humanos
conlatierray enuna perspectiva feminista, que replantee las relaciones de géneroy
se reconozca la dimension del cuidado.

Defender la produccion campesina para el comercio local y diverso, la agricultura fa-
miliar y campesina, la agroecologia como horizonte de lucha, los circuitos cortos, las
compras publicas y la reduccion a minimos de la intermediacion. Todos, elementos
fundamentales para garantizar el bienestar de las poblaciones rurales y urbanas y
salir adelante en situaciones de crisis.

Garantizar la consulta previa, libre e informada a los campesinos (Convenio 169 de
la OIT).

Implementacion de equipos como el almacén de campo (organizado por el MST,
poblacion rural) y restaurante popular como manera de combatir la inseguridad ali-
mentaria enlos pueblosy enlaciudad. Encontrar maneras de distribuir los alimentos
saludables producidos por la agricultura familiar y la agroecologia.

Los actores urbanos que ayudan en la produccion de alimentos son muy importan-
tes, alinmas en contexto de COVID-19. Esimportante la participacion de nuevos ac-
tores de los sistemas de produccion de alimentos saludables, agroecoldgicos.

Esimportante fortalecer lalucha contralos productos ultraprocesados. El consumo
de los productos ultraprocesados esta directamente relacionado al aumento de la
obesidad, enfermedades cronicas no transmisibles, cancer y depresion. Ademas,
hay investigaciones que demuestran la presencia de pesticidas en ellos.

Fortalecer las politicas que desestimulan el consumo de alimentos no saludables,
como aplicar mayores impuestos en bebidas azucaradas.

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



2.3 FORTALECER LOS PROCESOS DE FORMACION, CAPACITACION. EDUCACION
ALIMENTARIA Y DIFUSION COMUNITARIA DE CONOCIMIENTO. INCLUIDQ EL ATI-
NENTE A LA CUMBRE Y LOS INTERESES SUBYACENTES. COMO EL INTERCAM-
BIO DE EXPERIENCIAS Y SABIDURTAS RURALES:

Educar alas nuevas generaciones sobre laimportancia de la agricultura campesina
en la produccion de alimentos limpios y saludables.

Hacer llegar informacion a las comunidades, que incluya propuestas o pasos de ac-
cion, sobre los aspectos problematicos de la Cumbre.

Hacer comprender de la manera mas pedagogica posible, asuntos tan complejos
como la digitalizacion, la financiarizacion y las falsas soluciones al hambre. Sino se
generaresistencia con base en una adecuada capacitacion, sera mas facil para los
estados y empresas posicionar sus apuestas.

Difundir con el fin de generar procesos de exigibilidad, la Declaracion de derechos
delos campesinos y campesinas.

Propiciar y/o mejorar los procesos de capacitacion y educacion alimentaria y nutri-
cional, gue tengan una perspectiva de SOBAL.

Capacitar sobre qué consiste la captura corporativa, sus manifestaciones y losries-
gos que tiene para lademocraciay los sistemas alimentarios tradicionales como: la
digitalizacion, la financiarizacion y las falsas soluciones al hambre. Si no genera re-
sistencia con base en una adecuada capacitacion, sera mas facil para los Estados y
empresas posicionar sus apuestas.

Informar mas ampliamente acerca de qué es la dieta corporativa, como enfrentarla,
qué acciones se pueden adelantar para reducir susimpactos y fortalecer la produc-
ciony consumo de alimentos verdaderos, asicomo para generar ambientes alimen-
tarios adecuados.

La educacion nutricional es fundamental para combatir la obesidad. Es necesario
llevar las informaciones y capacitaciones para los rincones, ofrecer informaciones a
las personasy este proceso empoderar la gente.

Es necesario limitar los medios de comunicaciony la difusion de alimentos poco sa-
ludables como saludables.

I\ZA‘I‘EN UF%GE ESTABLECER REDES DE CONOCIMIENTO Y AGENTES DEL CONOCI-

Es necesario que se incluya tanto a quienes los generan desde los territorios y co-
munidades,comoaquienesinvestigan, libres de conflicto deinterés, desde espacios
formales y/o académicos. Estas redes son fundamentales para ayudar a desvirtuar
y confrontar, en los territorios y los espacios de toma de decisiones, a los cientificos
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y tecndcratas que son afines al poder corporativo.

Mantener o ampliar redes que en algunos paises o a nivel hemisférico se han orga-
nizado para la defensa de la SOBAL: redes interdisciplinarias de académicos y aca-
démicas, de abogadosy abogadas, de cientificos y cientificas en ciencias aplicadas.

Ampliar el debate sobre eluso de lacienciay latecnologia, y como debe exigirse que
estén en funcion de la gente, los derechos humanos y la preservacion del planeta.

Fortalecer la relacion de los pueblos con comunidades académicas: anadir los co-
nocimientos tradicionales a los cientificos en busca de un modelo mas sano.

25 FORTALECER LA INCIDENCIA Y EL MONITOREO:

Monitorear procesos de captura corporativa, denunciarlos y anteponer acciones de
distinto tipo: judiciales, comunicativas, de movilizacion.

Mantener la vigilancia sobre los TLC y como estos afectanla SOBAL, el derecho ala
alimentaciony otros derechos relacionados.

Identificar los elementos mas peligrosos derivados de la Cumbre, con potencial de
convertirse en lineamientos de politicas, y vigilar como estos empiezan a ser imple-
mentados en nuestros paises. Segun cada caso, implementara acciones de resis-
tencia que sean adecuadas.

Vigilar como los procesos de digitalizacion, financiarizacion y falsas soluciones co-
mienzan a serimplementados en nuestros paises, identificar patrones y agentes co-
munes, y construir una estrategia de resistencia correspondiente.

Impulsar acciones juridicas (por qué no articuladas a nivel regional) en asuntos
como: danos por el uso de agrotdxicos, casos de violacion del derecho a la alimen-
tacion, lucha contra la publicidad y consumo de productos comestibles ultraproce-
sados, acciones contra procesos de captura o interferencia de la industria dirigidos
a boicotear normas o leyes favorables al derecho a la alimentacion, la SOBAL vy la
salud publica.

Fortalecer distintos territorios en el sentido de fortalecer el poder del estado por me-
dio de herramientas juridicas, buscando las sanciones de las leyes.

Establecer procesos para condenar a las corporaciones judicialmente. Es necesa-
rio llevar ante la justicia a las empresas que deben dinero a los gobiernos y lesionan
los derechos sociales y ambientales.

Creacion de un fondo soberano a partir de multas sobre empresas que causen
danos ala naturaleza y a la sociedad y colabora para la manutencion de influencias
negativas a los sistemas alimentarios.
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2.6, PROFUNDIZAR EL DEBATE SOBRE POLTTICAS FISCALES. POLTTICAS FI-
NANCIERAS:

Importanciade construir unamirada desde las organizaciones que luchan por
la soberania alimentaria y nutricional y también sobre la gobernanza econo-
mica mundial y del sistema financiero. Hay que reflexionar sobre las politicas
macroeconomicas, politicas fiscales, mercado financiero, financiarizacion
de la alimentacion. Estos son temas fundamentales para entender y enfren-
tar la captura corporativa de los sistemas alimentarios. Sé el sector privado
Se organiza para ocupar nuestros espacios de gobernanza de los sistemas
alimentarios, una buena respuesta es organizarse para ocupar l0s espacios
de gobernanza economia donde hoy el sector privado tiene el protagonismo.
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INTRODUGAQ

governanca global ambiental é

composta por um emaranhado de

regimes, acordos e procedimen-
tos sedimentados ao longo dos ultimos
50 anos a partir de negociag¢des realiza-
das sob os auspicios da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU). Apesar de suas
conexdes intrinsecas, os temas de sobe-
rania e seguranga alimentar, mudangas
climdticas e diversidade bioldgica ten-
dem a ser abordados de forma comparti-
mentada em meio a essa estrutura de go-
vernanga, contando com instrumentos,
procedimentos de tomada de decisao,
acordos e metas que lhe sdo préprios.

Resgatando as importantes conexdes
entre essastematicas e partindo dasins-
tigantes contribuicdes dos painelistas
do webindrio realizado pela Conferén-
cia Popular por Soberania e Sequranca
Alimentar e Nutricional (CSSAN) e pela
ONG FASE- Solidariedade e Educacao,
em novembro de 2022, esse documento

tem como principal objetivo evidenciar
os nexos entre trés foros internacionais
de negociacgao distintos: a Cupula Mun-
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dial de Sistemas Alimentares da ONU e
as Conferéncias das Partes das Nacdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas e so-
bre Diversidade Biolégica.

Pretende-se, assim, oferecer uma sinte-
se das interven¢des realizadas por An-
dré Luzzi (Conferéncia Popular de SSAN),
Maureen Santos (FASE), Larissa Packer
(GRAIN), Miriam Nobre (Marcha Mundial
das Mulheres) e pela moderadora Maria
Emilia Pacheco (FASE e Conferéncia Po-
pular de SSAN), explicitando os princi-
pais pontos que atualmente permeiam as
agendas negociadoras e promovendo re-
flexdes criticas acerca de como as iniciati-
vas acordadas em meio a esses foros glo-
bais impactam no nivel local e nos direitos
das populacdes. Essa iniciativa, que com-
preende o webindrio e a presente publica-
¢ao, se insere também na agenda interna-
cional mais ampla da Conferéncia Popular,
no sentido de democratizar e localizar os
debates e espacgos internacionais que afe-
tam os povos e os sistemas alimentares, de
modo a informar e mobilizar atores sociais
quanto a esses assuntos.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas
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CUPULAS X CONFERENCIAS
DO SISTEMA ONU

ntes de mais nada, vale destacar as

diferencas entre conferéncias da

ONU e cupulas. Conforme ressalta-
do durante o webindrio por Maureen San-
tos, assessora da Fase e membro do Grupo
Carta de Belém, as conferéncias ocorrem
em meio a regimes especificos, no caso
aqui analisado, o regime internacional so-
bre mudancas climaticas e o regime sobre
diversidade biolégica. Ambos tém origem
na Conferéncia do Rio, mais conhecida
como Rio-92, quando foram criadas a Con-
vencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC, sigla em
inglés) e a Convencao sobre Diversidade
Biolégica (CDB). As decis6es acerca dos
procedimentos, metas e acordos esta-
belecidos no ambito desses dois regimes
ocorrem em meio as chamadas Conferén-
cias das Partes (COPs). Essas compdem
o calendario oficial de eventos da ONU e,
como o préprio nome evidencia, reiinem
os paises signatdrios das suas respectivas
convencdes, contando também com a im-
portante presenca de atores nao estatais,
como organizacdes da sociedade civil,
membros da academia e do empresariado.

As cupulas, por sua vez, ndo se configu-
ram como espacos oficiais de negociagao.
Temos como exemplo a Cupula dos Po-
vos, tradicionalmente realizada de forma

paralela as COPs, que retine movimentos
sociais e organizag¢bes da sociedade civil
visando ampliar os didlogos e refletir so-
bre os problemas socioambientais a partir
de miuiltiplos dngulos. Ha ainda as Cupu-
las realizadas no dmbito do sistema ONU,
convocadas com o objetivo de indicar ca-
minhos e alcancar visbes pactuadas acer-
ca de determinado tema. Suas recomen-
dagbes ndo possuem carater mandatério,
porém, tendem a ter incidéncia sobre as
negociagdes oficiais’.

As cupulas sdo, portanto, tipicamente
compreendidas como espacgos mais parti-
cipativos e permeadveis as vozes de multi-
plos atores. Contudo, durante o webindrio,
todos os palestrantes notaram com preo-
cupacao a tendéncia de que as cupulas
assumam um novo formato, privilegiando
discursos e interesses de grandes cor-
poragdes em detrimento das demandas
legitimas de outros segmentos. Confor-
me apontado por André Luzzi, membro
da Conferéncia Popular e do Mecanismo
de Sociedade Civil e Povos Indigenas do
Comité de Seguranca Alimentar da ONU,
esses novos processos fazem com que as
cupulas ndo se mostrem tao representati-
vas como se supunha, além de enfraquecer
e esvaziar espagos intergovernamentais
previamente constituidos.

1. CPSSAN. O que estd em jogo na Cupula de Sistemas Alimentares da ONU?, 2021.




AS DIMENSOES DOS DIREITOS
HUMANOS E 0 PAPEL DA CONFERENCIA

POPULAR SOBRE

captura desses espagcos de nego-

ciacdo pelas grandes corporacdes

mostra-se ainda mais problematica
se considerarmos que as decisbes pauta-
das no ambito desses foros globais apre-
sentam potencial de afetar a vida de po-
pulagdes em nivel local, lesando direitos
consolidados internacionalmente a partir
de dispositivos como a Carta Internacional
de Direitos Humanos e a Declaracio sobre

Direito dos Camponeses, das Camponesas

e outras Pessoas que Trabalham em Areas

Rurais, aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 2018 como resultado da mo-
bilizagdo de movimentos sociais, e lamen-
tavelmente com a abstencdo do governo
brasileiro. Muitos dos pontos negociados,
tanto nas cupulas quanto nas COPs, mos-
tram-se incompativeis com estes direi-
tos, em especial o direito a alimentacgéo, a
soberania alimentar, ao acesso a terra, as
sementes e recursos genéticos, além do
direito a saude publica.

A perversa tendéncia a flexibilizacdo e a
restricao de direitos ndo se nota apenas
nos espacgos internacionais de negocia-
¢do, mas também em nivel doméstico.
No que diz respeito ao contexto bra-
sileiro, é essencial ressaltar o papel da
Conferéncia Popular sobre Soberania e
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional em
denunciar o desmantelamento das po-
liticas publicas nacionais de combate a
fome? e as crescentes violagdes de di-
reitos dos povos do campo, das flores-
tas, das dguas e das cidades®. A Confe-
réncia foi convocada em julho de 2019
por organizagdes, movimentos sociais e
ativistas com o objetivo de mobilizar a
sociedade em torno de demandas como
a erradicacdo da fome, a promocgao de
sistemas alimentares saudaveis e sus-
tentdveis, o Direito Humano a Alimen-
tacdo e a Nutricdo Adequada (DHANA)
e a garantia da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (SSAN)“.

2. Entre os principais retrocessos concretizados pelo governo de Jair Bolsonaro destacam-se o fim do Sis-
tema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), a desarticulagdo da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional (CONSEA).
3. Website Conferéncia Popular SSAN.

4. CPSSAN. Conferéncia Popular em Movimento: por democracia, direitos, soberania e sequranca alimentar

e nutricional: 2020-2021.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas



Desde entiao, a Conferéncia vem se arti-
culando a partir de encontros regionais,
atos, eventos virtuais e publicacoes, ado-
tando como diretrizes o combate a fome
e o Direito a Alimentacao e Nutricdo Ade-
quadas e a critica a captura corporativa
verificada no dmbito da Cupula dos Siste-
mas Alimentares.

Em sua fala de abertura, Maria Emilia Pa-
checo, assessora da FASE e ex-presidente
do Consea, destacou que uma das pre-
missas da Conferéncia Popular é a defesa
intransigente dos direitos e relembrou o
papel fundamental dos Estados em prote-
gé-los. André Luzzi, por sua vez, afirmou
que a Conferéncia possui como pilares fun-
damentais a solidariedade entre os povos,
a autonomia de decisao sobre a producao,
o acesso e a distribuicdo dos alimentos,

tendo como base sistemas alimentares
sauddveis e sustentdveis, referenciados na
cultura. A Conferéncia também atua me-
diante a celebragdo e ao reconhecimento
de outros saberes, outras formas de gra-
madtica social com a defesa dos direitos
coletivos, da organizagdo auténoma dos
sujeitos de direitos, da producao de base
agroecolégica e de organizagdo econd-
mica, pautada na légica de uma econo-
mia soliddria. De acordo com Luzzi, essas
preocupacdes tém sido levadas perante
o Mecanismo da Sociedade Civil e Povos
Indigenas para as relagdes com o Comité
de Seguranca Alimentar (CSA) da ONU,
visando garantir a participagao efetiva de
grupos populacionais, em especial os afe-
tados pelainseguranca alimentar, em meio
aos debates internacionais.

A CUPULA MUNDIAL DOS
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onvocada pelo Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres, du-

rante o Férum Econémico Mundial de Davos, no final de 2019, a

Cupula Mundial dos Sistemas Alimentares foi anunciada como

parte da Década de Agdo sobre os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU. Esta cupula, contudo, se diferenciou fundamen-

talmente das Cupulas Mundiais de Alimentacao realizadas em anos

anteriores, tanto no que diz respeito a maneira como foi convocada,

quanto aos seus procedimentos. Enquanto as Cupulas Mundiais de

Alimentacdo sempre contaram com forte protagonismo da Organi-

zacao das Nag¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) e do

CSA - reformado em 2009 apds a ultima crise de seguranca alimentar

e nutricional e considerado um dos espagos mais representativos do



sistema ONU, conforme explicitou André
- a Cdpula Mundial dos Sistemas Alimen-
tares foi convocada unilateralmente pelo
Secretariado em meio a um férum econd-
mico - um espacgo de articulagao privilegia-
do para governos e o setor privado - sina-
lizando claramente que os interesses das
grandes corporagdes estariam no centro
da agenda negociadora.

A Cupula foi realizada em setembro de
2021 na sede da ONU, em Nova York, e,
como era de se esperar, sua agenda foi
moldada pelos interesses das empre-
sas transnacionais, em especial repre-
sentantes do agronegdcio e grandes
produtoras de produtos alimenticios. A
influéncia desses atores pode ser ras-
treada desde o problemdtico e incipien-
te processo de consultas publicas que
antecedeu a cupula até os temas deba-
tidos e excluidos da mesa de negocia-
¢do. A baixa incidéncia dos movimentos
da sociedade civil fez com que tdpicos
controversos e de extrema sensibilidade
para populagdes tradicionais, povos indi-
genas e comunidades camponesas, tais
quais a desigualdade em termos de aces-
so a terra e o uso de pesticidas, fossem
deixados de fora da agenda negociadora.
Outros pontos ausentes foram a situagao
de inseguranca alimentar em paises que
passam por situa¢des de conflito e a divi-
da dos paises em desenvolvimento, o que

demonstra que ndo é apenas a sociedade
civil que vem perdendo espago em meio
aos espacos multilaterais, os paises do
Sul Global também vém se mostrando
cada vez menos capazes de incidir sobre
as agendas negociadoras®.

Em denuncia aos processos excluden-
tes estabelecidos pela cupula, as orga-
nizagcbes da sociedade civil e os povos
indigenas se articularam para realizar a
Contra-mobilizagao dos Povos pela trans-
formacao dos Sistemas Alimentares Cor-
porativos®, realizada em julho de 2021
paralelamente a Pré-Cupula dos Sistemas
Alimentares, em Roma. Conforme pon-
tuado por André, as criticas se referiam a
forma como a convocatdria foi realizada,
as margens dos espagos de governan-
¢a global, a sensibilidade das propostas
aos interesses das grandes corporacoes,
a auséncia de respostas efetivas para
transformar os sistemas alimentares e,
principalmente, a fragil abordagem con-
ferida aos direitos humanos. Segundo
ele, o afastamento da FAO e do CSA seria
sintomatico de uma tendéncia de que as
cupulas - e as negociagdes de forma ge-
ral - tornem-se cada vez mais pautadas
pelos interesses de atores corporativos,
em meio a um processo de captura, que
ocorre de forma cada vez mais sofisticada
e perversa, dos espacos tradicionais de
governanca global.

5. Marina Yamaoka. Um balanco da primeira Cipula de Sistemas Alimentares das Nacdes Unidas. Entrevista

com Sofia Monsalve. Nexo Jornal, 22 de outubro de 2021.

6. Para mais informacdes sobre a Contra-mobilizacdo dos Povos pela Transformagao dos Sistemas Alimen-

tares, acesse: http://www.foodsystems4people.org

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas
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AS CONFERENCIAS DAS PARTES DA

aureen Santos destacou que as

chamadas “convenc¢des irmas” de

mudanca climatica e de diversida-
de biolégica foram langadas como resul-
tado de intensas negociac¢des entre paises
do Norte e do Sul Global. O langamento
dessas convengdes aponta para um pro-
cesso de fortalecimento do multilateralis-
mo no pdés-Guerra Fria, quando se aden-
tra na chamada década da “agenda social
das Nac¢des Unidas”. Esse foi um periodo
marcado por conquistas dos paises do Sul
Global, tais quais o reconhecimento das
responsabilidades histéricas dos paises
do Norte para com a crise climatica e, em
meio a CDB, a negociagdo de moratdrias
especificas sobre experimentos que po-
deriam exercer impactos nocivos nos sis-
temas terrestres. Maureen pontuou que
aquele foi um momento propicio para se
tecer contribuicdes a partir de uma pers-
pectiva dos paises do Sul, algo que se tor-
na cada vez mais dificil atualmente em ra-
zao do status da governanca global.

Ao longo das dltimas trés décadas, con-
forme salientado por Maureen, essa es-
trutura de governanca foi fortemente in-
fluenciada pelos interesses das grandes
corporagdes, que também se entranham
nos Estados de forma a contaminar as dis-
cussoes internacionais, conferindo peso a
proposi¢coes centradas no papel das tec-

nologias para solucionar problemas glo-
bais como a mudanca climdtica, a perda
de biodiversidade e a fome. Logo, ainda
que os Estados se mantenham como ato-
res chave no processo de decisdo formal,
os resultados dessas negociagdes ten-
dem a exercer menor impacto no cam-
po politico. Essa tendéncia é evidenciada
pelo Acordo de Paris e pelo novo Acordo
Global de Biodiversidade pés-2020, ce-
lebrados no @mbito desses dois regimes.
Em contraste com seus antecessores, o
Protocolo de Quioto e as Metas de Aichi,
esses dois novos marcos preveem metas
flexiveis e voluntdrias, comprometendo
a efetividade, transparéncia e monitora-
mento das iniciativas.

Nesse sentido, Maureen notou que du-
rante a COP 27 de mudancgas climaticas,
realizada em novembro no Egito, as ne-
gociagOes estatais permaneceram restri-
tas ao ultimo pavilhdo do espaco oficial,
enquanto os principais pavilhdes foram
ocupados por representantes de grandes
corporagdes e confederagbes, fazendo
com que a conferéncia se assemelhas-
se a uma grande feira de exposi¢cdes. Ao
mesmo tempo, ela destacou a tendéncia
de que os compromissos, em especial as
iniciativas conjuntas entre empresas e es-
tados, assumam um carater voluntario,
sendo colocados as margens dos meca-



nismos oficiais de governanca. Partindo
do mesmo diagndstico realizado por An-
dré, Maureen salientou como essas inicia-
tivas tendem a enfraquecer espagos mais
democrdticos e transparentes, instituidos
em meio a esses regimes multilaterais ao
longo de anos de negociagdes.

Talvez por isso os resultados alcangados
pela COP 27 tenham sido tdo timidos. A
conferéncia foi marcada pela presenca
de mais de 600 representantes de indus-
trias de combustiveis fésseis, ao passo
em que a sociedade civil, especialmente
da regidao onde foi realizada a conferén-
cia, esbarrou em dificuldades para parti-
cipar, em func¢ao das politicas de vigilan-
cia e de cerceamento das liberdades de
expressao adotadas pelo governo do pais
anfitrido’. Mesmo diante dessas limita-
¢Oes, as organizagdes da sociedade civil
desempenharam pressdes importantis-
simas que contribuiram para o anuncio,
ao final da conferéncia, de um Fundo de
Perdas e Danos para os paises mais vul-
nerdveis as mudangas climdticas. As ne-
gocia¢cdes também resultaram no Plano
de Implementacdo de Sharm El-Sheikh,
considerado por muitos insuficiente
para responder a gravidade das mudan-
cas climadticas. O plano deixa a desejar
em termos de politicas de mitigagcdo de
emissoes, essenciais para que a meta do
Acordo de Paris de evitar que a tempe-
ratura do planeta se eleve a mais de 1.52
C seja concretizada, e também no que

se refere a eliminagdo dos combustiveis
fésseis, algo que ja havia sido pontuado
na conferéncia do ano passado.

Enquanto isso, iniciativas atreladas as So-
lucdes Baseadas na Natureza (NbS, sigla
em inglés) e a mecanismos de mercado
tendem a se proliferar. Conforme des-
tacado por Maureen, notam-se no Brasil
inimeros projetos vinculados ao mercado
de carbono e que chegam aos territdrios
dos povos indigenas e popula¢des tradi-
cionais por meio de empresas atravessa-
doras. Mediante a crenca de que esses
projetos trariam beneficios financeiros
para as comunidades, sdo assinados con-
tratos que permitem o cerceamento dos
direitos territoriais, interferindo na or-
ganizagao sociopolitica e identitdria das
comunidades. Nesse sentido, Maureen
destacou como os nexos entre esses re-
gimes se tornam evidentes ao olharmos
para os territérios, onde multiplicam-se
iniciativas para atender as diretrizes ne-
gociadas internacionalmente e que de-
vem ser implementadas no plano domés-
tico. Maureen salientou, contudo, que as
consequéncias dessas iniciativas nao se
limitam a esfera local, onde percebe-se
claramente o aumento da grilagem e a
reducao de direitos e acesso a terra. Suas
conexdes com o global se tornam claras a
medida em que, muitas vezes, essas a¢des
se colocam como inefetivas ou até mesmo
danosas para a biodiversidade, o clima e
os sistemas alimentares.

7. Plataforma Socioambiental. Cobertura COP 27: Anélise do Acordo Final, 2022.

Os nexos entre a Cupula dos Sistemas Alimentares e as Conferéncias
de Biodiversidade e Mudancgas Climaticas das Na¢des Unidas
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CONEXOES ENTRE 0S

0S DE GOVERNANGCA

m elemento comum na fala das(o)

palestrantes foi a percepcao acer-

ca da captura dos espagos nego-
ciadores pelos interesses corporativos,
tendéncia verificada em meio as nego-
ciagdes de clima, de biodiversidade e
também de sistemas alimentares. Como
resultado, conforme destacado por
Maureen, é possivel verificar sinergias
crescentes em meio a essas agendas,
em especial no que diz respeito a temas
ligados as tecnologias de captura e ar-
mazenamento de carbono e de sequen-
ciamento genético, aos mecanismos
de mercado e as solugcdes baseadas na
natureza, compreendidas por algumas
organizac¢des da sociedade civil e movi-
mentos sociais como falsas solugdes.

No mesmo sentido, Larissa Packer, da
Grain América Latina, notou o papel
das narrativas hegemodnicas em rea-
lizar um diagndstico incompleto das
multiplas crises que atualmente atra-
vessamos, favorecendo solugdes tecno-
corporativas, apresentadas justamente
pelos causadores desses problemas, e
o greenwashing®. Segundo Larissa, as
crises climatica, de biodiversidade e
alimentar sio inseparaveis e fazem par-
te de uma crise maior, de carater civi-
lizacional. Estabelecer conexdes entre
essas crises é tarefa fundamental para
combater essas pseudo-solugcdes e
buscar caminhos efetivos para superar
os desafios socioambientais que atual-
mente enfrentamos.

8. O termo greenwashing se refere a estratégia de marketing adotada por muitas corporagdes e verificada de
forma cada vez mais frequente em meio as negociac¢des internacionais. Tal estratégia, traduzida como lavagem
verde, consiste no reconhecimento dos desafios ambientais e na utilizacdo de informacdes inconsistentes por
parte dessas corporagdes visando, justamente, a apresentacao de seus produtos como solugdes para esses pro-
blemas. Para mais informacgdes sobre greenwashing, ver a publicacdo do GRAIN sobre o tema.
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Tabela 1: Como os temas sdo abordados por diferentes atores em meio a esses trés
espacgos de negociagio

Cupula de Sistemas
Alimentares

Temas/Espacos

de Negociagao UNFCCC

Promogao da neutralidade

Solugdes S . Rt s .

baseg;das na Parte das iniciativas de Maior resiliéncia dos climdtica dos sistemas

natureza adaptagio e mitigagao ecossistemas alimentares; Beneficios para a
seguranca alimentar e hidrica

Papel dos Mercado de créditos Pagamento por servigos Efeito sobre o preco dos

mercados de carbono ambientais alimentos

Sequenciamento
digital sobre recursos
energéticos e biologia
sintética

Agrotdxicos e fertilizantes
sintéticos, Sementes hibridas e
transgénicas, Agricultura 4.0

Captura e estoque de

Tecnologias CO2, geoengenharia

Elaboracgao: a prépria autora, a partir do webindrio, documentos de posicao e documentos oficiais da

UNFCCC, CDB e Declaragao de A¢ao da Cupula de Sistemas Alimentares.

Em sua apresentagdo, Larissa apontou
para o sistema agroalimentar industrial
como um dos principais responsaveis por
essas crises. Os relatérios da FAO, da CDB
e do IPCCC (érgao cientifico da conven-
¢do de mudancas climdticas) sdo unani-
mes em apontar contraditoriamente para
a faléncia desse sistema, expondo nao
apenas a sua vulnerabilidade aos choques
externos como também o seu papel como
produtor de crises e,a0 mesmo tempo, de
falsas solugdes. Larissa enfatizou, assim,
que a crise alimentar nao seria produto
da escassez de alimentos, mas da mani-
pulacao dos precos pelas corporagdes ali-

mentares e pelos investidores que, ao es-

pecular com os precos das commodities,
tornam a cadeia suscetivel as oscilagoes
do mercado financeiro.

Desde a década de 1990, no dmbito da
a Organizacao Mundial do Comércio
(OMCQC), a sociedade civil vem manifestan-
do preocupagdes quanto ao monopdlio
corporativo de cada etapa da cadeia de
producao de alimentos. Esse monopdlio
possibilita um maior controle dos pre-
¢os e resulta no aumento do nimero de
pessoas em situacao de fome, conforme
observado por Larissa. Ao mesmo tempo,
o sistema agroalimentar industrial con-
tribui diretamente para com a crise eco-
l6gica, a medida em que seus processos
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produtivos comprometem a capacidade
regenerativa dos solos, favorecem uma
forma de cultivo dependente de agroté-
xicos e fertilizantes sintéticos, elevam as
emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
e ameacam a biodiversidade e a satide das
populacdes. Segundo Larissa, a crise da
COVID-19 seria sintomatica dessa cadeia
de producao, que perpassa pela concen-
tracdo de terras, o aumento do desma-
tamento, a perda de habitat natural de
espécies, a producdo de animais encar-
cerados em galpdes e suscetiveis a virus e
bactérias e, finalmente, o surgimento de
epidemias.

Em sintonia com a fala de Maureen, La-
rissa também notou que o fortalecimento
das grandes corporagdes ndo advém da
falta de atuacdo do Estado, mas é resul-
tado de decisdes politicas do préprio Es-
tado. Em especial em momentos de crise,
a tendéncia é a de que subsidios publicos
sejam direcionados em favor de empre-
sas produtoras de sementes hibridas e
muitas vezes transgénicas, agrotdxicos e
fertilizantes, possibilitando a elas lucros
extraordindrios, conforme vem se notan-
do durante e pandemia. Apontando para
a trajetdria de transferéncia de recursos
para essas grandes corporagdes, Larissa
pontuou que o endividamento dos paises
latino-americanos perante o Fundo Mo-

netdrio Internacional (FMI) vem aumen-
tando e que os recursos advindos desses
empréstimos sdo, muitas vezes, converti-
dos em politicas de subsidios na drea ali-
mentar, em beneficio dessas corporagdes
transnacionais. De acordo com Larissa,
isso demonstra como a captura corpora-
tiva nao se limita aos espacos multilate-
rais da ONU, ocorrendo também no 4m-
bito dos Estados mediante ao controle do
orcamento publico voltado aos sistemas
agroalimentares insustentaveis.

Por fim, Larissa reforcou o argumento
de que a crise alimentar nao se configura
como uma crise de escassez, mas é resul-
tado do controle corporativo ao longo das
cadeias de producado de alimentos da alta
vulnerabilidade do setor as especulagdes
financeiras, mas também da redugdo da
producao de alimentos bdsicos para abas-
tecimento interno. No mesmo sentido, as
crises climatica e de perda de diversida-
de bioldgica sdo também resultado de um
modelo de producdo cujos lucros exor-
bitantes se dao a partir da exploracao e
financeirizagdo da natureza e das graves
violagdes socioambientais. Obviamen-
te, ndo ha nenhum interesse por parte
dessas corporagbes em modificar essas
dindmicas, o que torna a sua presenca e
incidéncia em meio aos espacos de gover-
nanca ainda mais problemadtica.




ceecesesecssecscscscseceses

cecesecsssce

0 ENGAJAMENTO DOS MOVIMENTOS

SOCIAIS EM

iriam Nobre, da Marcha Mundial

das Mulheres, direcionou a sua fala

a participagdao da Marcha em meio
aos trés processos negociadores. No que
diz respeito a Cupula Mundial de Sistemas
Alimentares, Miriam rebateu a ideia pro-
pagada pelos organizadores de que have-
ria uma pretensa igualdade entre os dife-
rentes atores para estabelecer didlogos e
se alcancar consensos. No sentido oposto,
a Marcha interpretava os novos processos
como sinais de desbalanceamento e da
destruicdo do multilateralismo em favor
dos interesses corporativos. Segundo ela,
seria necessdrio analisar esses proces-
sos com atencao aos recortes de género,
classe e racga. Assim, seria possivel identi-
ficar claramente a estratégia de algumas
fundacbes de tentar criar uma “maquia-
gem lilds” ao se utilizarem da questao das
mulheres para fazer avancgar suas propos-
tas. Do mesmo modo, é possivel perceber
como a atuagdo protagonista de mulhe-
res negras é utilizada como estratégia de
legitimacao de interesses corporativos,

como foi o caso da enviada especial do se-
cretariado para a Cupula de Sistemas Ali-
mentares, Agnes Kalibata, ex-presidente
da Associacao para a Revolugao Verde na
Africa e fortemente ligada ao agronegé-
cio e a industria de alimentos®.

Ainda sobre o tema dos sistemas alimen-
tares, Miriam alertou para os efeitos da
estratégia de Agricultura 4.0, que busca
otimizar todas as etapas da producao agri-
cola, do plantio a colheita, mediante ao
emprego de tecnologias digitais. Por meio
de iniciativas como essa, o agronegdcio
tem desumanizado o processo produtivo,
compartimentalizando informagdes e tra-
tando-as como varidveis de um algoritmo.
A tendéncia, portanto, é que pessoas se-
jam substituidas por informagdes. Contu-
do, Miriam ressaltou que a implementagao
dessa estratégia demanda uma infraestru-
tura altamente dependente da mineracao
e da degradagdo da natureza, unindo as
corporag¢des da big data as demais corpo-
ragdes agroindustriais.

9. CPSSAN. O que estd em jogo na Cupula de Sistemas Alimentares da ONU?, 2021.
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Ja no que se refere a participacao da Mar-
cha das Mulheres em meio aos foros so-
bre mudanca climdtica, Miriam ressaltou
o posicionamento critico das feministas
ao capitalismo, deixando claro que a Mar-
cha ndo quer ser integrada as falsas solu-
¢oes que buscam legitimidade mediante a
um processo que diz incluir as mulheres.
Percebendo as armadilhas deste proces-
so, Miriam destacou como a Marcha bus-
ca se distanciar de propostas como estas,
atuando em busca de estratégias legitimas
de fortalecimento das mulheres frente aos
desafios atrelados as mudancas climaticas.
Nesse sentido, Miriam pontuou que alter-
nativas como o Pagamento por Servicos
Ambientais™ (PSA) também n3o emer-
gem como uma possibilidade, visto que o
mercado de carbono opera a partir de uma
matriz de racismo ambiental, de forma
totalmente apartada dos conhecimentos
das comunidades tradicionais e permea-
do de contrapartidas que lesam essas co-
munidades. De acordo com ela, a escassez
de alternativas revela a necessidade de se
construir politicas de cuidado com a natu-
reza em concordancia com as praticas de
agricultura familiar e com os aprendizados
obtidos em meio a pandemia.

No que diz respeito a CBD, reconhecen-
do o papel dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais na protecao
da biodiversidade, Miriam alertou que
a maior parte dos bancos de dados de
sequenciamento genético nao conside-
ra a origem dos materiais biolégicos re-
colhidos, impossibilitando a reparticao
justa e equitativa de beneficios e lesan-
do essas populagdes. Miriam relembra
que a Marcha foi chamada a atuar em
meio aos processos de negociagdo do
Marco Mundial de Diversidade Bioldgi-
ca p6s-2020, mais especificamente, no
que concerne a meta sobre as mulheres
e a diversidade biolégica. Ela revelou
que as participantes, com convivéncia
préxima a mulheres agricultoras, indi-
genas e quilombolas, desconfiaram do
teor antropocéntrico das metas propos-
tas, que tendiam a valorizar os servigos
ecossistémicos a partir de uma referén-
cia puramente humana. Nesse sentido,
Miriam salientou a importancia de se re-
fletir sobre formas de interagcdo com as
outras espécies que fujam do antropo-
centrismo™ e reafirmou a necessidade
de se olhar para como as comunidades
se relacionam com a natureza.

10. O PSA se configura como um mecanismo financeiro que opera a partir da remuneracao a produtores ru-
rais, agricultores, comunidades tradicionais e povos indigenas por servicos prestados como a conservagao
da vegetacgao nativa, a restauracao de dreas degradas ou remogao de carbono da atmosfera.

11. Para refletir sobre formas de interagdo ndo antropocéntricas com a natureza, Miriam sugeriu leituras de
obras como Vozes Vegetais: diversidade, resisténcia e histéria das florestas, organizado por Joana Cabral
de Oliveira, Marta Amoroso, Ana Gabriela Morim de Lima, Karen Shiratori, Stelio Marras, Laure Emperaire.
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CONSIDERACOES FINAIS -

m resposta aos questionamentos

da audiéncia, os palestrantes elabo-

raram suas intervenc¢des e encami-
nhamentos finais. André destacou o inte-
resse e a necessidade da sociedade civil e
dos povos tradicionais de participar dos
debates internacionais sobre soberania e
seguranca alimentar, um espago que nao
deve ser ocupado apenas por especialis-
tas. Ressaltando o papel central que deve
ser conferido aos direitos humanos e as
conexdes entre a justica social, alimentar
e hidrica, André apontou para a necessi-
dade do poder judicidrio atuar com prota-
gonismo para salvaguardar esses direitos,
inclusive, julgando empresas e governan-
tes e promovendo a reparacao de direitos
ja violados.

Também em referéncia ao contexto bra-
sileiro, Maureen atentou para a necessi-
dade das organizac¢des da sociedade civil
se manterem em didlogo préximo com
membros da equipe de transicdo do novo
governo federal. Essa aproximacao seria
vital para pautar as criticas e as armadilhas
abordadas ao longo do webindrio, refletir
a diversidade de posi¢cbes verificadas em
meio a sociedade brasileira e evidenciar a
transversalidade das discuss6es socioam-
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bientais com outras esferas. Maureen
também alertou que atores que defendem
essas solugdes corporativas continuarao
incidindo sobre o novo governo, e apontou
para a necessidade de se estabelecer um
posicionamento coletivo para garantir um
maior peso as demandas da sociedade ci-
vil. Ja no que diz respeito as negociagdes
internacionais, foram destacados os riscos
de cooptacdo e os perigos das propostas
colocadas na mesa de negociagdo. Para
ela, o combate a essas propostas perpas-
sa por uma participagao cada vez mais ati-
va dos povos e comunidades tradicionais,
mostrando o desejo e direito desses sujei-
tos de serem reconhecidos como atores
legitimos em meio a esses espacgos globais
de negociacgao.

Larissa, por sua vez, reforcou que o con-
trole corporativo e financeiro, verificado
em meio as cadeias de producdo, aos Es-
tados e as organizac¢des internacionais,
seria a causa das crises contemporaneas.
Para ela, esse seria um momento emble-
matico de crise de legitimidade do neoli-
beralismo, considerando a incapacidade
desse modelo de gerenciar crises, sejam
essas de natureza alimentar, ecoldgica ou
energética. Larissa notou a importancia
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desse diagndstico, em especial, em um
momento em que as cinco maiores eco-
nomias da América Latina estao sob go-
vernos progressistas e mais propensas as
politicas de fortalecimento estatal. Nesse
sentido, Larissa apontou para iniciativas
como politicas de estoques publicos de
alimentos e controle de pregos como ca-
minhos para impedir a especulagdo com
os precos de alimentos.

Seguindo o argumento de Larissa, Miriam
reforcou a necessidade de uma atuacao
mais incisiva ndo apenas por parte do Es-
tado, mas também das comunidades. Ela
relembrou as discussdes, verificadas no
ambito da FAO, sobre medidas para au-
mentar a escala de producdo da agroe-
cologia e reforcou o posicionamento da
Marcha das Mulheres contra iniciativas
que trazem o risco de lesar o potencial
daquelas que praticam experiéncias de
agroecologia em microescala, nos quin-
tais de suas casas. Também reforcou o
posicionamento contrario ao mercado
de carbono, lembrando que quem com-

sececscscscscscscscee

geecesscsccscsnen

pra créditos sdo aqueles que destroem a
natureza. Por fim, Miriam deixou o ques-
tionamento sobre como combinar a¢des
efetivas para o enfrentamento das multi-
plas crises com o fortalecimento de sujei-
tos politicos que deverao concretiza-las.

Ao final do webindrio, Maria Emilia sin-
tetizou os principais pontos levantados
pelos painelistas, apontando para os pro-
blemas advindos da estrutura das cadeias
de producao de alimentos, do poder cres-
cente das grandes corporagdes do setor
agroalimentar em meio aos Estados e as
organizagdes internacionais e das pro-
postas que vém sendo apresentadas no
ambito desses espacos internacionais de
negociacdo, com forte impacto no nivel
local. Por fim, a moderadora ressaltou a
importancia desse debate em evidenciar
0s nexos entre as varias crises que hoje
atravessamos, em especial, em um con-
texto de transicdo de governo federal,
quando se espera que as politicas publi-
cas voltadas a essas dreas sejam resgata-
das e remodeladas.

Sistematizac¢do e Organizagdo do Documento: Beatriz Mattos
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CONFERENCIA POPULAR

SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL “&&nutricional

MANIFESTO

Eleicoes 2022
VOTE

seguranca
alimentar e

pela Joberania Alimentar
e Juperacdo da Fome

Por um Brasil com democracia, direitos, dignidade
e (omida de verdade

A Conferéncia Popular por Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional manifesta-se ao
conjunto da sociedade brasileira, eleitoras e
eleitores, partidos politicos e candidaturas,
apresentando um conjunto de propostas voltadas
para a producao, o abastecimento e o consumo
de comida de verdade livre de agrotoxicos e de
transgénicos, agroecologica, produzida pela
agricultura familiar, povos indigenas,
comunidades tradicionais e por comunidades
negras.

A Conferéncia formada por um conjunto de
movimentos sociais, organizacoes da sociedade

conferenciassan@gmail.com

civil e coletivos [1], constitui-se como movimento
permanente de resisténcia a fome e a extincdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e contestacao as violagoes
de direitos, racismo estrutural e ameacas a vida.
Atua na mobiliza¢do social e incidéncia politica,
com posicoes expressas em documentos de
referéncia, cartas publicas, tendo como destaque
a realizacao do Tribunal Popular da Fome,
realizado com o objetivo de denunciar a omissao
do atual governo no enfrentamento da fome,
dentre outras violacées ao Direito Humano a
Alimentacado Adequada (DHAA), o que resultou
em uma sentenga de condenagao e reparagao.

[1] Para conhecer nossas agoes e documentos politicos acesse:
https://conferenciassan.org.br/
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JOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Contexto

O Brasil vive, desde o golpe politico-juridico de
2016, retrocessos estruturais, em razao do
congelamento do teto dos gastos (Emenda
Constitucional 95), da subordinacao das politicas
nacionais aos interesses predatorios do
agronegocio, das mineradoras e do sistema
financeiro, e da desestruturacdo da rede de
protecdo social, do desmantelamento dos
sistemas nacionais de protecao social, Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), a fragilizacado do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Os retrocessos democraticos e de direitos sao
fruto do crescimento do campo ideologico e
institucional conservador e de uma agenda
economica ultraneoliberal. Esse processo tem
promovido desemprego, precarizacdo do
trabalho, empobrecimento da populacgao,
aumento da vulnerabilidade social e da violéncia,
desvalorizacdo do salario minimo, aumento da
inflacdo, dentre outros impactos negativos que
afetam de forma drastica as mulheres, as
populacdes negras e tradicionais que vivem no

campo e nas periferias e as pessoas LGBTQI+.
A pandemia de Covid-19, reflexo das atuais

formas de producdo e consumo e do atual
desequilibrio ambiental, matou mais de 660 mil
pessoas no Brasil e potencializou a crise
econdmica, as desigualdades sociais, étnico-
raciais e de género, acentuando gravemente a
crise alimentar. O preco dos alimentos ndo para de
aumentar e mais da metade da populacao esta em
situacao de inseguranca alimentar. 33,1 milhoes
de pessoas estdo com fome, o que nos leva a
patamares de inseguranca alimentar grave
anteriores a decada de 1990.

O Brasil enfrenta, também, uma das piores crises
ambientais de sua historia. No Congresso
avancaram varios Projetos de Lei que ameacam a
vida e os direitos. O contexto de emergéncia
climatica contribui para eventos extremos que
resultamem perdade vidas, danos materiais

conferenciassan@gmail.com
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Eleicoes 2022

soberania e

escassez e aumento dos pregos de alimentos e
graves problemas de saude.

Nossos referenciais para a
(onstrucao de proposioes

Reconhecemos que as respostas do campo
popular as multiplas crises demonstram que é
possivel transformar a sociedade e as politicas a
partir da soberania alimentar e a realizagdo do
DHAA. Os espacos e mecanismos da democracia
participativa e  soberania  popular sao
fundamentais para a formulacao, implantacao e
fiscalizacdo de politicas, programas e servicos
publicos. Assegurar o dialogo nos espagcos como
os conselhos, fortalece o respeito a diversidade e
autonomia politica da populagéao.

Afirmamos que todas as pessoas tém direito ao
acesso, fisico e econbmico, a alimentacao e a
nutricdo adequadas, e aos meios para obter os
alimentos saudaveis e produzidos de maneira
sustentavel,, sem comprometer os a realizacao de
outros direitos. As pessoas devem estar livres da
fome e da desnutricao por meio de uma
alimentacao adequada e saudavel. O Estado deve
respeitar, proteger e garantir esse direito.

Defendemos a erradicacdo da fome e promocao
da alimentacdo saudavel a partir do

enfrentamento das desigualdades de género e
de raca e na producao de “comida de verdade”
no campo, nas aguas, nas florestas e nas cidades.
Os alimentos produzidos pela agricultura familiar,
povos indigenas e comunidades tradicionais, com
0 manejo adequado dos bens da natureza, tem
como base o0s principios da agroecologia € 0 uso
de sementes crioulas e nativas. A “comida de
verdade” considera as diferentes dimensoes da
sustentabilidade, os conhecimentos tradicionais e
as culturas alimentares .

Reafirmamos nosso compromisso com a
defesa da cidadania, do estado democratico
e a participacdo social no processo eleitoral.
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Nossas propostas para uma agenda de 5obefania ¢
Jeguranca Alimentar e Nutricional nas eleioes 2022 ‘

1) PROTECAO SOCIAL, MELHORIA DE RENDA E ACESSO A0S ALIMENTOS

|
Revogar o teto imposto pela Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos), ‘
que compromete 0s investimentos necessarios ao combate a fome e a garantia |
de direitos. |
|
|
|

Revisar as deliberacoes da antireforma trabalhista, com vistas a recuperacao da
renda dos trabalhadores formais e informais, com a valorizacao do salario
minimo para enfrentar as desigualdades de género, étnicas e o racismo
estrutural.

Retomar o Programa Bolsa Familia em bases aprimoradas, gerido a partir do |
Cadastro Unico das Politicas Sociais (CadUnico) e do SUAS, com a imediata

inclusao de todas as pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza, € a

criacao de mecanismos de atualizacao periodica do orcamento pela inflacao.

Considerando ainda a perspectiva de transicao para a renda basica de

cidadania.

Priorizar a economia social e solidaria com a implantacao de programas € a
estruturacdo de financas solidarias.

Atualizar os valores per capita do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), reajustando-os para a reposicdo das perdas inflacionarias,

g estabelecendo mecanismos legais para o seu reajuste anual com base minima
na inflagao dos alimentos (IPCA Alimentos e Bebidas)[2]

Assegurar a implementacao da Politica de Promocao da Igualdade Racial e
politicas e programas de protecdo e promoc¢do das culturas e tradigoes
alimentares de povos indigenas, comunidades quilombolas, povos tradicionais
de matriz africana, ciganos, comunidades tradicionais, agricultura familiar e
camponesa, respeitando as questoes regionais.

Retomar a implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), recriando o Consea Nacional, responsavel pela convocagao
da 6° Conferéncia Nacional que subsidiara a elaboracao do 3° Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Restabelecer as condigoes para que instituicoes oficiais (IBGE e outras) gerem
informacoes regulares e frequentes sobre a condi¢do alimentar e nutricional da
populacéo, especificando as diferencas de género, raca/cor e local de moradia,
bem como sobre a agricultura familiar.

[2] Cligue aqui para conhecer a proposta de reajuste proposta pelo Observatorio da Alimentacao Escolar
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2) ACESS0 A TERRA, A AGUA E BIODIVERSIDADE, £ A DEFESA DOS BENS COMUNS

Promover a Reforma Agraria Popular, garantindo o cumprimento integral da
Funcao Social da propriedade e a realizacao dos direitos territoriais dos povos
originarios, nos termos definidos pela Constituicao Federal de 1988.

Frear o processo de concentragao e privatizagado das terras publicas com a
revogacao da Lei 13.465/17, conhecida como Lei da Grilagem, que alterou os
regimes juridicos relacionados a regularizacao fundiaria rural e urbana.

Demarcar e titular terras Indigenas e implementar a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial em Terras Indigenas (PNGATI), especialmente em terras
nao regularizadas onde os indices de inseguranca alimentar geralmente sao mais
elevados.

Assegurar a interpretacao juridica que assegura a titulagcao de terras indigenas
conforme a Constituicao de 1988, evitando a interpretacao equivocada por parte
do Marco Temporal.

Instituir mecanismos de protecdo de terras indigenas contra atividades
minerarias, fiscalizacao e responsabilizacdo dos agentes violadores de direitos.

Retomar as politicas de reconhecimento e titulacdo de territorios quilombolas,
com incentivo real ao desenvolvimento econémico da populacao negra.

¢ Garantir a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (Dec. 6.040 de fevereiro de 2007),
aprovacao do Estatuto Nacional dos Povos Ciganos (PL 248/2015) e do Projeto
de Lei Makota Valdina (PL 1279/2022) do marco legal dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana

Assegurar a defesa e a producao dos territorios pesqueiros artesanais.

Assegurar a aplicacao de instrumentos juridicos que reconhegcam os direitos de
povos indigenas e comunidades quilombolas, tradicionais e camponesas ao livre
uso da biodiversidade como bens comuns e revisao do marco legal da
biodiversidade (Lei 13123/2015).

Garantir o direito de consulta prévia, livre e informada aos povos e comunidades
tradicionais segundo a Convencao n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e retirar de pauta o Projeto de Decreto Legislativo 177/2021 que
ameaca sua efetivacao.

Impedir que projetos de lei que tramitam no Congresso sejam aprovados e
sancionados, em especial o PL da Mineracdo em terras indigenas (PL 191/2020),
PL 490/07 do Marco temporal), PL 2.633/20 e PL 510/21 - PL da Grilagem, PL
6.299/2002 - Pacote do Veneno, PL 2.159/2021 (antes PL 3.729/2004) PL do
Licenciamento Ambiental (2,159/2021).
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Garantir o direito a agua, reconhecendo seu valor como alimento, assegurando o |
acesso, a potabilidade e defesa da agua publica em contraposicao a privatizacao
deste bem comum.

Fortalecer estratégias de politicas de convivéncia com o Semiarido, como o
Programa Cisternas, com a retomada das chamadas publicas para universalizacao
do acesso as cisternas de consumo e de producao, com exclusividade, na
construcao dos equipamentos pelas organizacoes sociais, de forma a promover a
autonomia para comunidades rurais, sobretudo das mulheres agricultoras.

3) PRODUCAO E 0 CONSUMO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Garantir a producao diversificada de alimentos saudaveis, com o fortalecimento |
da politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, em bases agroecologicas,

no ambito federal e estadual;, fomento e criacdo de linhas de financiamento

subsidiado para a agricultura familiar.

Retomar a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (PNAPO),
instituida pelo decreto 7.794/2012 e seus instrumentos, com 0 objetivo de
promover politicas publicas e incentivar a transicdo para sistemas

’ agroecologicos, com apoio a producao de alimentos agroecologicos para o
mercado domeéstico, com subvencoes e garantia de pregcos minimos.

Retirar subsidios ao agronegocio e a industria de alimentos, e instituir
mecanismos de controle da especulacao financeira sobre a terra e os alimentos.

Regulamentar e aumentar a tributacao de produtos ultraprocessados. Desonerar
alimentos basicos e in natura.

Fortalecer estratégias de implementacao das diretrizes do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira e do Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2
anos, de forma a proteger a alimentacao saudavel, controlar os fatores de risco
para obesidade e doeng¢as como hipertensao, diabetes e varios tipos de cancer,
entre outras

Instituir a Politica Nacional de Reducao de Agrotoxicos (PNARA), PL 6.670, a
implantacado efetiva do Programa Nacional de Redugdo de Agrotoxicos
(PRONARA) e veto ao PL 6.299/2002, conhecido como PL do veneno.

Subsidiar o consumo de alimentos saudaveis para a populacao pobre nas
cidades e expandir os equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional a exemplo de restaurantes populares e bancos de alimentos.

Promover a Reforma Urbana por meio da articulacao da gestao territorial e
ambiental incluindo prioridades no planejamento urbano sobre o uso do solo e
recursos naturais com politica de moradia, programas de agricultura urbana e
periurbana incluidos, sistemas de abastecimento publicos nos Planos Diretores e
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados.
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4) ABASTECIMENTO ALIMENTAR POR MEIO DE CADEIAS CURTAS DE COMERCIALIZACAO

Instituir uma politica nacional de abastecimento alimentar que amplie 0 acesso a
alimentacao adequada e saudavel oriunda da producéo diversificada de base
familiar e agroecolégica, com regulacao publica dos mercados de alimentos e
acoes envolvendo governos estaduais e municipais e organizacoes da
sociedade civil.

Retomar mecanismos de formacéao de estoques publicos de alimentos, com o
fortalecimento da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab); bem como
de instrumentos para regulacao dos pre¢os e controle da inflacdo dos alimentos.

Ampliar e diversificar os canais de comercializacao local de alimentos como feiras
e mercados de produtores, freando a privatizacdo de centrais de abastecimento e
mercados publicos, assegurando a gestdo publica destes equipamentos
fundamentais para a garantia do acesso a alimentos saudaveis e tradicionais.

Fortalecer e ampliar o orcamento destinado as politicas de compras publicas de
alimentos, por meio da recriagdo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)
em suas modalidades originais, dentre elas a compra de sementes nativas e
reposicao das perdas inflacionarias do PNAE.

Fortalecer e ampliar programas de fomento e valorizacdo dos produtos nativos
dos povos e comunidades tradicionais, como a Politica de Garantia de Precos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade ( PGPMbio), dentre outros.

Apoiar e reconhecer as praticas de solidariedade da sociedade civil que conectam
agricultores familiares e pessoas em inseguranca alimentar e que contribuem para
outras sociabilidades, economias transformadoras e promotoras de sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis, combate a discriminacao e violéncias.
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Comissao Organizadora da Conferéncia Nacional,
Popular, Auténoma: por Direitos, Democracia e
Joberania e Jeguranca Alimentar e Nutricional

- Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN),

- CPCE - Colegiado Nacional de Presidentes de Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

- Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel;

- Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA);

- Acdo da Cidadania;

- Articulagcao no Semiarido Brasileiro (ANA);

- Agentes da Pastoral Negra do Brasil (APNs);

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
- Conselho Federal de Nutricionistas (CFN),

- Coletivo Indigena,

- Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

- Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas- CONAQ,

- Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
- FIAN Brasil,

- FONSANPOTMA - Forum Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana,

- Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),

- Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),

- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (RBPSSAN),

- Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional,

- Servico Franciscano de Assisténcia - SEFRAS

- Slow Food Brasil

- Ciranda Internacional de Comunica¢gao Compartilha
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NESTA ELEICAO PRECISAMOS ELEGER PRESIDENTE.
GOVERNADOReS E PARLAMENTARES COMPROMETID@S COM UM
BRASIL SEM FOME. DEMOCRATICO. JUSTO. IGUALIT ARIO E QUE
DEFENDAM OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS. ACIMA DE

TODO E QUALQUER INTERESSE. E QUE SE COMPROME TAM A:

Erradicar a fome e a sede, garantindo o acesso a comida de verdade, em todo o territo-
rio nacional no prazo mais curto possivel.

Reajustar o salario minimo acima das perdas causadas pela inflagdo com aumento
progressivo real.

Fazer uma reforma fiscal que garanta a desoneracgao fiscal das classes populares, e
aumento da taxacao de grandes fortunas.

Regulamentar as praticas corporativas, que geram impacto humano e ambiental, com
base no marco de direitos humanos com a definicao de instrumentos de responsabili-
7agao e reparagao.

Proteger todas as decisdes de interesse publico dos interesses privados e comerciais.

Retornar a patamares historicos de investimentos em educacao, na area de ensino, de
extensao e de pesquisas.
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Erradicar e punir praticas empresariais de condi¢cdes de trabalho equivalente a trabalho
escravo.

Garantir direito a moradia, incluindo servigos de agua encanada e saneamento basico.

Defender e investir adequadamente no sistema unico de saiude, garantindo acesso
universal e de qualidade aos servicos e medicamentos.

Rever as alteracdes feitas na legislacao trabalhista e previdenciaria para garantir a pro-
tecao efetiva dos direitos de trabalhadores reintroduzindo conquistas historicas.

Erradicar toda e qualquer pratica discriminatdria contra as mulheres, povo preto,
povos indigenas, comunidades, quilombolas e todas as comunidades tradicionais,
povos tradicionais de matriz africana e povos de terreiro, ciganos, trabalhadores defen-
sores da reforma agraria, pessoas em situagao de rua, pessoas Igbtgia+, pessoas priva-
das de liberdade, pessoas com deficiéncia, e quaisquer outros grupos vulnerabilizados.

Garantir os direitos constitucionais dos povos indigenas, quilombolas e populagdes
tradicionais, aos seus territorios.

Apoiar a aprovacao e implementacao de uma reforma agraria popular associada a tran-
si¢cao agroecologica dos sistemas alimentares.

Apoiar a agricultura familiar e camponesa e comunidades tradicionais com financia-
mento adequado, assisténcia tecnica para a transicao agroecoldgica e acesso a com-
pras publicas (ex. programa de aquisicao de alimentos, programa nacional de alimenta-
cao escolar, programas de acesso a agua no semiarido e outros).

VOTE CONTRA A FOME. E CONTRA A SEDE.
O POVO QUER COMIDA DE VERDADE SEM VENENO

VOTEMOS EM REPRESENTANTES QUE DEFENDAM NOSSAS PROPOSTAS E IDEIAS

SIGNATARIOS:

CONTRA

" Articulagdo
D A S A Semiarido
Brasileiro™

ARTICULACAO
NACIONAL DE
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APRESENTACAO

Este resumo executivo apresenta a sintese de um ciclo de 3 rodas de conversa organizadas
pela Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, entre os meses
de agosto e setembro de 2022, onde foram abordadas e discutidas a evolucao da
implementacdao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
interrompida em janeiro de 2019, propostas e desafios para sua retomada em 2023.

1. INTRODUCAO

1.1. 0 SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

A evolucado do debate da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA)
nas politicas publicas brasileiras percorreu
uma trajetoria de sucesso entre os anos de
2003 e 2016. Como elementos de destaque
tem-se a aprovacao, em 2006, da Lei
Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a LOSAN (Lei n° 11.346/2006)
[1], a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 64 em fevereiro de 2010[2], que incluiu o
DHAA como um direito social no Artigo 6°
da Constituicao Federal e, em 2014, a saida
do Brasil do Mapa da Fome da FAOI[3].

A LOSAN criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e
definiu seus principios, diretrizes, objetivos e
composicao, representando a consagragao
de uma concepg¢do abrangente e

intersetorial, afirmando o DHAA e a

Soberania  Alimentar como principios
orientadores e como fins a serem
alcancados pelas politicas publicas,

previstos na Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN)[4] e
materializadas nos Planos Nacionais de
Seguranca  Alimentar e  Nutricional
(PLANSAN) dos periodos de 2012 a 2015 e
2016 a 2019I[5].

O SISAN ¢, portanto, um Sistema publico de
gestao intersetorial e participativa, que tem
como atribuicao formular e implementar a
Politica Nacional, os Planos e os programas
e acoes de SAN com o proposito de realizar
o direito de todos e todas estarem livres da
fome com acesso a alimentacao saudavel.
Na definicdo legal aprovada em 2006, sua
estrutura era composta pelas seguintes

[1] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm

[2] https://bityli.com/dLVmTEeV

[3]https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2014/setembro/relatorio-indica-que-brasil-saiu-do-mapa-mundial-da-

fome-em-2014

[4] https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7272.htm

[5] PLANSAN 2012-2015: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/Plano_Caisan.pdf
O PLANSAN 2016-2019, foi sendo desconstruido e descontinuado desde o golpe de 2016:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/plansan_2016_19.pdf
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https://conferenciassan.org.br/ p.3




Conferencia Popular em Movimento: por
DEMOCRACIA, DIREITOS, SOBERANIA ¢ i e LRI T
SEGURANGA ALIMENTAR e NUTRICIONAL Jistema Nacional de Seguranga
2020-2022

3

J s
9 stgupancn AFT

Alimentar e Nutricional - SISAN

instancias:

i) Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CNSAN);

i) Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA);

iii) Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) - devendo
ter correspondéncia dessas instancias nos
Estados e municipios -;

iv) 6rgaos e entidades de SAN; g,

v) instituicoes privadas, com ou sem fins
lucrativos.

1.2. ACUMULOS DO SISAN DESDE A SUA IMPLEMENTACAO

Ha o reconhecimento de que muitos foram
os avancos do SISAN até 2016, quando
comegou a decrescer. Esse processo
culminou, no ano de 2019, em sua
desestruturacdo a partir da extincado do
CONSEA, por meio da Medida Provisoria n°
870 de 1° de janeiro de 2019. Do
reconhecimento dos avancos do SISAN,

destacam-se:
@ Participacao ativa da sociedade civil na construcao, implementacao e nas

estruturas de governanca do SISAN, permitindo acumulos sobre os
processos de monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas a
partir da voz dos sujeitos de direito;

@ Diversidade de perfil da representacao social nos CONSEAs, a exemplo dos
segmentos historicamente mais vulnerabilizados que nao encontravam
assento em outros espacos;

@ Incidencia politica das Conferéncias na agenda de SAN, definindo diretrizes,
catalisando politicas publicas e mobilizando amplos setores da sociedade;
Organizagao das estruturas de gestao nacional e estadual - CONSEA e
CAISAN - com avangos nos processos de pactuagao entre as trés esferas de
governo;

@ Celebracao de Convénios pela CAISAN/MDS para fortalecimento da
articulacao do SISAN nos Estados;
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@ Ate 2019, todos os Estados e o DF e quase 500 municipios haviam
formalizado a adesao voluntaria ao SISAN constituindo seus Conselhos e
Camaras intersetoriais;

@ Elaboracao pela CAISAN de uma proposta de Projeto de Lei (nao tramitado)
para cofinanciamento das acoes de apoio a implementacao do SISAN;

‘Avangos na articulacao e intersetorialidade que fortaleceram a perspectiva
de transversalidade da SAN nas politicas publicas;

® Realizacao de projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica em SAN, por meio
de Editais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes

(MCTIC).

1.3. EXTINCAO DO CONSEA E A CONFERENCIA POPULAR POR DEMOCRACIA,
DIREITOS, SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CPSSAN

A Medida Provisoria n° 870/2019 e o
Decreto n° 9.759/2019 atacaram
severamente a participacdo e o controle
social em diversos Conselhos e Comissoes
de monitoramento e aprimoramento das
politicas publicas em diferentes areas,
extinguindo instancias ou limitando fungoes
e condi¢des de funcionamento. Na auséncia
do CONSEA, foi interrompido o processo de
organizacao da 6 Conferéncia Nacional de
SAN, que ja havia sido convocada e
inviabilizada as definicées de prioridades
para o 3° Plano Nacional de SAN (2020-
2023); seguiu-se a desarticulacdo da
CAISAN e o desmonte das politicas publicas,
muitas deixaram de existir ou tiveram perda
significativa de orcamento, como € o caso
do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), do Programa Cisternas, das politicas
de fortalecimento da agricultura familiar, de
economia solidaria, de agroecologia e de
assisténcia técnica e extensao rural.

[6] https://olheparaafome.com.br/

www.conferenciassan.org.br/

Foram interrompidas as demarcacdes e
titulagbes de terras indigenas e das
comunidades quilombolas, assim como as
desapropriacoées para reforma agraria. A
flexibilizacdo da  legislacdo  agraria
determinou a mudanca na dinamica de
regularizacdo fundiaria, favorecendo a
grilagem de terras e a titulagdo individual
nos assentamentos, impactando direitos
coletivos. Essas e outras tantas decisoes
arbitrarias do governo desmontaram o
SISAN e levaram o pais ao tragico cenario da
fome, com 33 milhdes de pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e
nutricional grave[6].

Para fazer frente a esse cenario, foi
deflagrado o movimento da Conferéncia
Popular por Democracia, Direitos, Soberania
e Seguranca Alimentar e Nutricional
(CPSSAN), um processo vivo, continuo e em
movimento, mobilizado de forma autonéma
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por diversas organizacoes e movimentos da
sociedade civil, ativistas e pelos CONSEAS
estaduais[7], que seguiram ativos e
protagonistas, articulados pelo Colegiado
de Presidentes de CONSEAs Estaduais
(CPCE).
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com a participacdo de representantes de
diversas entidades e organizagoes, ex-
presidentes do  CONSEA  nacional,
presidentes de CONSEAS estaduais,
especialistas no tema, gestores publicos
que atuaram na implementacao do Sistema

Além da incidéncia politica nacional e
internacional, diversas mobilizacoes,
articulacoes e dialogos foram realizadas
pela CPSSAN ao longo desses anos(8], e,
entre os meses de agosto e setembro de
2022, foram realizadas trés rodas de
conversa para reflexao sobre o SISAN[9],

Comissdao Organizadora da CPSSAN.
Apresentamos a seguir, as principais
reflexdes e proposicoes para a reconstrucao
e retomada da institucionalidade do SISAN a
partir de 2023.

|
|
|
e pesquisadores, além dos integrantes da |
|
|
|

2. CAMINHOS PERCORRIDOS: 0 PROCESSO REFLEXIVO

Ha um importante reconhecimento da pauta da fome pela sociedade, por parte de algumas
representacoes no Congresso, das Assembleias Legislativas estaduais e do poder Judiciario,
0 que abre uma janela de oportunidade para tornar estratégica a pauta do SISAN enquanto
Sistema publico que organiza a agcdo do Estado para garantia do DHAA. Nesse sentido, o
processo reflexivo percorreu seis dimensoes e incorporou as seguintes contribuicoes:

[ Marcos legais: a LOSAN foi aprovada em 2006, anteriormente a aprovagao
da EC n° 64/2010, que incluiu a alimentacdo adequada enquanto direito.
Portanto, ha uma potencialidade de revisao da LOSAN para a
regulamentacdo do DHAA e reorganizacdo do SISAN, permitindo processos
mais efetivos de destinacdo de orcamento publico, aprimoramento da
relacdo interfederativa, definicho de metas e processos, entre outros. No
entanto, esta revisdo depende da articulacao politica junto ao Congresso
Nacional, o que requer a andlise e acompanhamento do contexto.
Alternativamente, para avancar em um curto/médio prazo, foi apresentada a
proposta de revisao do Decreto n° 7272/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e a retomada da
estrutura original da LOSAN, por meio de Medida Provisoria.

[7] http://conferenciassan.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Cartaconvocatoriaconferencia2020.pdf

[8] https://conferenciassan.org.br/documentos/
[9] Os relatorios completos estao disponiveis na pagina da CPSSAN: https://conferenciassan.org.br/.
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@ Instancias: com a retomada da LOSAN, em um curto prazo as instancias do
SISAN - CONSEA e CAISAN - deverao ser reinstaladas e a 6° Conferéncia
Nacional convocada; a médio prazo é fundamental o aprofundamento dos
debates e encaminhamentos institucionais acerca da adesao de
organizagoes da sociedade civil sem fins lucrativos e do setor privado.

Conferéncia: a convocacao da 62 Conferéncia Nacional de SAN
pelo CONSEA, foi apontada dentre as principais acoes necessarias
aos primeiros atos do novo governo. Deverao ser discutidas as
questdes estruturais e estruturantes do SISAN, bem como
definidas as prioridades para a elaboracao do 3° Plano Nacional
de SAN, com uma ampla, representativa e inclusiva participacao
dos diferentes segmentos da sociedade civil, da populacao negra,
povos indigenas, povos tradicionais de matriz africana e demais
povos e comunidades tradicionais

CONSEA: ha consenso de que o CONSEA deve continuar na
Presidéncia da Republica (PR), pois isso faz toda a diferenca para
sua capacidade convocatoria, articulacao intersetorial e dialogo
internacional, com previsdao da estrutura institucional no
organograma, incluindo Secretaria Executiva, cargos (equipes
técnicas, de comunicacao e administrativa) e orcamento proprios.
Sua natureza consultiva é percebida tanto como uma fortaleza,
quanto como uma possivel fragilidade, uma vez que a
participacao e o controle social no ambito federal pode ficar a
mercé da permeabilidade que cada governante tem com a
agenda da SAN; por outro lado, a historia e a tradicao do CONSEA,
favoreceram a abertura para assessoria prestada a PR, com
participacdo em importantes decisbes politicas, como a
destinacdo de recursos do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) para aquisicao de alimentos da agricultura familiar,
Lei n° 11.947/2009. Mesmo com carater consultivo, a analise,
aprovacao e monitoramento de alguns programas por parte do
CONSEA era requisito para aprovacao e liberacao de recursos,
como é o caso do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
das Cisternas. Desse modo, compreende-se uma "natureza
deliberativa” ou “hibrida”, relacionada a programas especificos,
que nao afetem diretamente as agendas de outros Sistemas
publicos, poderia ser fortalecida
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CAISAN: criada pelo Decreto n° 6.273 de 23/11/2007[10],[11],
com a finalidade de promover a articulacao, integracao e atuacao
conjunta dos 6rgaos e entidades da administracao publica federal
afetos a SAN, a Camara expressa um modelo de governanca
alicercado na intersetorialidade, sendo composta por
representantes governamentais dos diferentes Ministérios e
Secretarias Nacionais[12]. Seu locus institucional sempre foi
objeto de debates e controvérsias e durante o processo de
reflexdo das rodas de conversa nao foi diferente. A experiéncia
anterior, com a CAISAN alocada na estrutura do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), foi considerada por alguns como
uma reducao da sua expressao politica, por se manter fortemente
relacionada a politica social, sendo inclusive atribuido a este
cenario uma possivel “limitacao de origem” do SISAN, que,
reconhecidamente, abrange além de questdes sociais, questoes
ambientais, de saude, economicas, agrarias, de abastecimento
alimentar, dentre outras. O principal debate segue, portanto, em
torno do locus institucional da CAISAN: se vinculada a um
Ministério setorial, como anteriormente; se em uma instancia
suprassetorial, garantindo, reafirmando e fortalecendo a
intersetorialidade, com uma Secretaria Especial de SAN ligada
diretamente @ PR ou a Casa Civil. Sobre a atribuicao da CAISAN de
coordenar e monitorar as politicas de SAN, ha consenso sobre a
relevancia da experiéncia anterior no desenvolvimento de
sistemas de informagao e monitoramento[4], sendo processos e
instrumentos essenciais, pois € 0 que evidencia os resultados
alcancados e os desafios a serem enfrentados.

Organizacoes da sociedade civil: a ampliacao da participacao das
organizacoes, movimentos e coletivos da sociedade civil sem fins
lucrativos no SISAN para atuar, por exemplo, na prestacao de
diversos servicos, na oferta de alimentos saudaveis, realizacao de
formacoes, de acoes de educacao alimentar e nutricional, entre
outros, foi um tema de consenso durante o processo o reflexivo.

[10] Decreto n° 6.273/2007 de criagao da CAISAN: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6273-23-
novembro-2007-564159-norma-pe.html

[11] Revogada pelo Decreto n® 10713/2021: https:/legislacao.presidencia.gov.br/atos/?
tipo=DEC&numero=10713&ano=2021&data=07/06/2021&ato=8f3QTVUSUMZpWT798

[12] Decreto n° 6.272/2007: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2007/decreto-6272-23-novembro-2007-
564152-norma-pe.html

[13] Monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: https://bityli.com/jivWBPvUk
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Contudo, faz-se necessario compreender mais profundamente
quais 0os mecanismos legais e institucionais mais adequados para
viabilizar a adesao destas organizacoes ao Sistema.

Setor privado: ja a adesao do setor privado ao SISAN, embora
previsto no Decreto n° 7272/2010, ndo foi um tema de consenso.
Reflexbes sobre os determinantes comerciais na saude, 0s
conflitos de interesses, a captura corporativa, a disputa de
narrativas sobre a fome e as consequéncias devastadoras para a
vida, a saude e 0 meio ambiente, sobretudo nos territorios
amazoénicos e demais biomas foram registradas, reconhecendo e
reafirmando a impossibilidade de adesao de setores privados que
possuam valores, principios e praticas contrarios ao DHAA. Por
outro lado, a reflexdo de que nao se pode ignorar esses setores,
devendo ser estabelecidas relacoes, por meio de politicas de
regulacao, diadlogos e pactos, identificando os diversos setores
privados para o estabelecimento de pactuacdes especificas, com
critérios de inclusao, permanéncia e exclusao bem definidos e
estabelecidos, também foram registradas.

@ Financiamento: a formulacao de um desenho institucional que garanta
aporte de recursos publicos para financiamento de acdes e/ou gestao de
programas e politicas de SAN e também para garantir o funcionamento das
Camaras e dos Conselhos, em todos os niveis federal, estadual e municipal
foi um tema de consenso[14]. O estabelecimento de repasses fundo a fundo,
com a criacao do Fundo de SAN ou Fundo do SISAN e as experiéncias de
financiamento de outros Sistemas publicos, como o indice de Gestao
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
embora setoriais, foram citados como possiveis processos inspiradores para
a definicao de parametros e indicadores para formulacdo do desenho do
financiamento do SISAN. Reflexdes sobre a urgéncia da incorporacdo do
principio da interseccionalidade e da importancia de um orgcamento
afirmativo, que incorpore as especificidades e complexidades territoriais,
sobretudo do territério amazonico (Fator Amazonico) e dos diversos publicos
e povos do SISAN, foram registradas

[14] Resolucao CAISAN n° 09/2011: https://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-9-2011_115193.html
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@ Relacao e pacto federativo, programas e politicas de SAN: o |
fortalecimento da relacao federativa € fundamental no processo de
reconstrucdo do SISAN. Tornar obrigatoria a participacao dos estados e
municipios, debatendo o regime de adesdao em respeito ao principio |
constitucional; retomar os debates sobre os foruns e instancias Bipartite (CIB) ‘
e Tripartite (CIT); estabelecer compromissos para firmar pactos federativos |
pelo DHAA; definir atribuicoes, responsabilidades e responsabilizacao (quem |
faz o que, e quem responde pelo o que) entre os entes federados; e, criar |
mecanismos financeiros e programaticos, por meio das politicas de |
programas de SAN, para inducao a adesao de municipios, foram as principais ‘
reflexdes desta dimensao

@ rarticipacao e controle social: o debate publico da agenda da SAN ganhou |
reforcos nesses ultimos anos com o surgimento e o fortalecimento de novos
e diversos atores e de novas formas de organizacdo e mobilizacao que
precisam ter permeabilidade dentro do processo de participacdo e controle
social. Os “padroes tradicionais” de representagcdo precisam ser revistos
considerando dialogos e escutas as organizacoes, grupos e coletivos nao
formalizados. Também foram recomendados aprimoramentos nos critérios
de selecao dos/as conselheiros/as da sociedade civil para a composi¢cao do
CONSEA, bem como da participacao dos representantes da sociedade civil
nas Conferéncias de SAN, de modo a assegurar a equidade, a democracia e a
transparéncia. Deve-se atentar para as limitagdes que o racismo estrutural,
institucional e ambiental impde a participacdo da populacao negra, dos
povos originarios e tradicionais, garantindo acoes inclusivas de apoio e
suporte, além do respeito as dinamicas e praticas tradicionais cotidianas.

® Formacao e capacitacao: ha o reconhecimento de uma lacuna historica na
agenda de formacao e capacitacao no SISAN. Nesse sentido, foi consenso a
necessidade de formulacdo de uma politica nacional de formacao e
capacitacao para o estabelecimento de uma cultura de politica publica e de
gestdao publica em SAN e DHAA, além da realizacao de processos de
formacao dirigidos a diversidade das representacbées dos movimentos na
composicao dos CONSEAS, para estimular a participacdo qualificada e uma
maior efetividade na incidéncia politica.
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3. PARA ONDE QUEREMOS IR: RECOMENDACOES PARA A

RECONSTRUCIZ(O DO SISAN

Considerando as reflexdes e os acumulos, a partir dos amplos dialogos promovidos pela
CPSSAN, seguem-se as seguintes proposicoes para reconstrucao e retomada da
institucionalidade do SISAN a partir de 2023:

MARCOS LEGAIS

@ Retomar a estrutura original da LOSAN, por meio de Medida Provisoria, como
primeiro ato do novo governo

@ Friorizar medidas que possam ser adotadas pelo poder executivo federal
para o aperfeicoamento do SISAN.

INSTANCIAS DO SISAN

@ Reinstituir o CONSEA, em seu formato original, na Presidéncia da Republica,
com garantias de estrutura institucional no organograma, incluindo
Secretaria Executiva, cargos e orgcamento proprio;

@ Convocar a 62 Conferéncia Nacional de SAN para debater prioridades para o
3° Plano Nacional de SAN e questdes estruturais de financiamento,
instancias, relacao interfederativa, aperfeicoamento da LOSAN, dentre outros,
e garantir orcamento para sua realizacao;

. Reinstalar a CAISAN como uma instancia de coordenacao e monitoramento
suprassetorial, com garantias de estrutura institucional, cargos e orcamento
proprio;

@ Recompor os quadros da gestao publica com capacidade técnica e visao
intersetorial e avancar nas questoes do vinculo institucional do SISAN;

@ Avancar na reflexéao e elaboragao de instrumentos legais e institucionais para
adesao e participacao das organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos
no SISAN;

@ Avancar na reflexao e elaboracao de instrumentos legais e institucionais para
adesao e participacao das organizacoes da sociedade civil sem fins lucrativos
no SISAN;

@ Reverou aprimorar os critérios e os instrumentos para adesao do setor privado
ao SISAN, a partir da identificacdo daqueles que possuem agendas afetas a
SAN e da criacao de dispositivos para evitar conflitos de interesses.

www.conferenciassan.org.br/
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FINANCIAMENTO

@ Abrir o orcamento secreto;

@ Revogar a Emenda Constitucional n° 95 que estabelece o teto de gastos
sociais;

para politicas voltadas ao enfrentamento da fome e da pobreza;

@ rormular um desenho institucional para o financiamento de acoes,
programas e politicas de SAN, bem como para o funcionamento das Camaras
e dos Conselhos, em todos os niveis federal, estadual e municipal;

|
|
|
@ Revisar o orgamento aprovado para 2023, para garantia de recursos publicos ‘
|
|
|
|

@ Criar o Fundo de SAN ou Fundo do SISAN e definir quais seriam os |
parametros desse fundo;

o Incorporar a interseccionalidade e o orcamento afirmativo, considerando as
especificidades e complexidades regionais, territoriais, dos biomas e dos
diversos publicos e povos do SISAN;

@ Criar mecanismos financeiros e programaticos para inducao da adesao dos
municipios ao SISAN.

RELACAO E PACTO FEDERATIVO E PROGRAMAS E POLITICAS DE SAN:

@ Rever e atualizar parametros para adesao no ambito do SISAN;
@ Retomar experiéncia dos foruns e instancias Bipartite (CIB) e Tripartite (CIT);

@ Definir atribuicoes, responsabilidades e responsabilizacado (quem faz o que, e
quem responde pelo o que) entre os entes federados;

@ cstabelecer com promissos para firmar pactos federativos pelo DHAA;

@ Propor um "Pacto contra a Fome", com medidas emergenciais de curto prazo
e medidas estruturais de médio e longo prazo, com implementacao das
acoes por dentro do SISAN;

@ Realizar um diagnéstico de politicas e programas de SAN vigentes, sua
reconfiguracao ou desconstrugao, seus orcamentos e seu lugar na estrutura
institucional;

@ rortalecer todas as agoes de provimento (PNAE, Restaurantes Populares,
Bancos de Alimentos e outros) articuladas com as compras publicas da
agricultura familiar, com a recomposicao original do Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA), como medida emergencial de curto prazo;
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® Reajustar o valor per capita do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) e retomar o dialogo com os Centros Colaboradores em Alimentacao e
Nutricao Escolar (CECANES);

@ Retomar e ampliar o Plano Safra da agricultura familiar;

@ Retomar a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO) e
seus instrumentos, criada pelo Decreto n® 7.794/2012;

@ Retomar e fortalecer as compras publicas que precisam estar articuladas com
um conjunto de outras medidas que deem condicoes de
produgao/comercializagao com maior estabilidade;

.Aprovar uma Politica Nacional de Abastecimento que amplie uma rede
territorial/local de abastecimento, para garantir acesso fisico e financeiro a
alimentos saudaveis com prioridade para as periferias das cidades;

@ Retomar a politica de estoques publicos/estratégicos de alimentos basicos,
fortalecer a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e os
instrumentos para regulacao dos precos e controle da inflacao dos alimentos;

@ Revisar a liberacao dos agrotoxicos e instituir a Politica Nacional de Reducao
de Agrotoxicos (PNARA), PL n° 6.670/2016; implantar efetivamente o
Programa Nacional de Reducao de Agrotoxicos (PRONARA) e vetar o PL n°
6.299/2002, conhecido como o PL do veneno.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL:

@ Fortalecer a participagdo e o controle social de forma a garantir a
representacdo adequada da sociedade, notadamente dos grupos mais
afetados pela inseguranca alimentar e nutricional, povos originarios,
comunidades tradicionais, protegendo a participacao popular;

@ Discutir formas para ampliar a permeabilidade, a participacao e o controle
social nos espacos formais de organizacdes, grupos e coletivos nao
formalizados;

@ Garantir a participacao e o controle social democratico, combatendo o
racismo estrutural, institucional e ambiental.

@ Definir melhor os critérios de selecao dos/as conselheiros/as da sociedade

Ivil para a composicao do CONSEA, bem como da participagcao e o controle

social dos representantes da sociedade civil nas Conferéncias de SAN, de
modo a assegurar a equidade, a democracia e a transparéncia.

PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL:

@ rormular e implementar uma Politica Nacional de Formacao e Capacitacao
no ambito do SISAN
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Comissdo Organizadora da | Conferencia Nacional,
Popular, Auténoma: por Direitos, Democracia e
Joberania e Jeguranca Alimentar e Nutricional

- Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN),

- CPCE - Colegiado Nacional de Presidentes de Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional,

- Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel;

- Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA);

- Acdo da Cidadania;

- Articulacao no Semiarido Brasileiro (ANA);

- Agentes da Pastoral Negra do Brasil (APNs);

- Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG);
- Conselho Federal de Nutricionistas (CFN),

- Coletivo Indigena,

- Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

- Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas- CONAQ,

- Federacao de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
- FIAN Brasil,

- FONSANPOTMA - Forum Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana,

- Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),

- Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),

- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (RBPSSAN),

- Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional,

- Servico Franciscano de Assisténcia - SEFRAS

- Slow Food Brasil

- Ciranda Internacional de Comunicagao Compartilha

GT Metodologia CPSIAN

André Luzzi, Edgar Moura (Amaral), Elisabetta Recine, Jean Pierre Tertuliano
Camara, Kaio Rodrigues, Leila Santana, Maria Emilia Pacheco, Mariana Santarelli,
Rosemberg Caitano, Taina Marajoara, Tatiana Scalco e Vilénia Aguiar.
Relatoria e Sistematizacao: Isis Leite

Apoio Divulgacdo - Coletivo de Comunicacdo Compartilhada da Conferéncia Popular por
Democracia, Direitos, Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
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*/ CONFERENCIA POPULAR

JOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

9 de novembro de 2022

CARTA A EQUIPE DE TRANSICAO

Exmo. Sr.
Vice-Presidente Eleito da Republica Dr. Geraldo Alckmin
Coordenador da Equipe de Transicéo de Governo

C/C

Aloizio Mercadante

Coordenador dos Nucleos Técnicos
Equipe de Transicao de Governo

Prezado Senhor,

Em nome da Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (CPS-
SAN), vimos solicitar uma reunido para tratar de um tema reiterado como de tratamento ime-
diato pelo Presidente Eleito Luiz Inacio Lula da Silva, ao longo de sua campanha, nos pro-
nunciamentos apos o0 anuncio de vitoria, a saber, 0 enfrentamento da fome e das diversas
manifestacdes de inseguranca alimentar, com base em instrumentos de acao emergencial e
medidas estruturantes visando garantir alimentacéo saudavel e adequada para toda a popu-
lacéo.

A Conferéncia Popular € um coletivo de organizacdes e movimentos sociais emresposta aau-
toritaria extincéo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), até
entdo orgao de assessoramento da Presidéncia da Republica conforme instituido no primeiro
dia do Governo Lula, em 2003. A extingéo, um dos primeiros atos do Governo Bolsonaro, se
deu por meio daMedida Provisoria Ne 870, de 1de janeiro de 2019, gue mutilou severamente a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN. Lei 11.346 de 2006) e o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

Nos ultimos quatro anos, a CPSSAN manteve um processo permanente de mobilizacao e in-
cidénciaemdefesadas politicas publicas, atuando no Congresso Nacional e junto ao sistema
judiciario, ao tempo em que apresentou propostas para a garantia do Direito Humano a Ali-
mentacao Adequada (DHAA) e da soberania alimentar a toda a sociedade brasileira. Além de
debates, difundiu propostas para enfrentar problemas reais, como aagenda para protecao do
DHAA emtempos de pandemia e de desmonte de politicas publicas, agenda para as eleicdes

conferenciassan@gmail.com conferenciassan.org.br



municipais em 2018 e majoritarias em 2022, entre outros. O Tribunal Popular da Fome foiuma
das reacdes a necropoalitica e as insuficientes respostas, por parte dos trés poderes, para o
aumento desenfreado da fome e da miséria no pais.

A composicao da Conferéncia Popular expressa a diversidade que sempre caracterizou o
CONSEA Nacional. Dela fazem parte representacdes da agricultura familiar e camponesa,
agroecologia, organizacdes de direitos humanos e cidadania, mulheres, juventude, consumi-
dores, pesquisadores e profissionais de varias areas. Cabe ressaltar a presenca de represen-
tantes dos povos originarios, povos de matriz africana e povos e comunidades tradicionais
alvos das politicas de morte e exclusao do atual governo, e maiores impactados pela fome,
miséria e violéncia. Fazem parte também do coletivo quatro ex-presidentes do CONSEA na-
cional, bem como um Colegiado formado pelos atuais presidentes de Conseas de todas as
unidades da federacao, que seguem ativos. Na ausénciado CONSEA nacional e com a omis-
sao do poder executivo federal quanto aimplementacao do SISAN, os CONSEAS estaduais,
presididos por representacdes da sociedade civil, mantiveram as acdes de monitoramento
e denuncia de violagcdes ao DHAA e fragilizacao dos programas para garantia da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).

Permita-nos antecipar algumas questdes que consideramos fundamentais e prioritarias no
atual processo de transicao de governo. No que se refere ao Projeto de Lei Orgcamentaria Anu-
al (PLOA) ora em discussao, constatamos com satisfacéo a atencéo que vem sendo dada
para a urgéncia do reajuste dos valores per capita do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), nas negociacoes sobre a chamada PEC da Transicao. Estudo técnico feito
pelo Observatorio da Alimentacao Escolar, mostra que o reajuste nos valores per capita do
Programa, atualizados com base no IPCA Alimentacao e Bebidas (de 2010 a 2022) elevariam
o montante de recursos do PNAE dos atuais R$ 4 bilhdes em 2022, para R$ 7,9 bilhdes em
2023, apenas pararecompor o poder de comprade alimentos.

Qutras politicas estratégicas devem ser retomadas, como € o caso do Programa de Aqui-
sicao de Alimentos (PAA), renomeado como Alimenta Brasil, e do Programa Cisternas,
ambos com orgamentos drasticamente reduzidos desde 2016. Em 2012, ano de maior orca-
mento, o PAA contou com R$ 1,3 bilhdes, montante que foi reduzido para R$ 2,6 milhdes na
PLOA 2023. A Articulacao do Semiarido Brasileiro (ASA), elaborou documento em 2019 onde
estima que, entre 2020-2023, precisariam ser destinados R$ 1,3 bilhdo para atender ademan-
dade agua para abastecimento humano (cisternas) e R$ 4,3 bilhdes para agua para producao
de alimentos (segunda agua).

Também destacamos a necessidade de retomada do Conselho Nacional de Politicas Cultu-
rais coma garantia do assento de Cultura Alimentar, e da Politica Nacional de Cultura Vivacom
atencéo aos Pontos de Cultura Alimentar como estratégicos parao combate a fome, para
asalvaguarda do patriménio genético alimentar e das praticas, fazecdes, criagdes e cultivares
paraalcancar a soberania alimentar.
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O desafio da garantia do DHAA depende, como ja constatamos no passado, de um compro-
misso coordenado e implementacao articulada de politicas publicas. Portanto, para além do
aprimoramento e recomposicao orcamentaria de programas e acdes, urge aretomadadaim-
plementacéo do Sistema Nacional de SAN (SISAN), responsavel pela articulacéo de setores
de governo e entes federados em torno de prioridades, metas e orcamento.

O CONSEA e as organizacdes € movimentos que o integravam, agora reunidos na Conferén-
cia Popular, junto com um conjunto de gestores publicos comprometidos com esses objeti-
VoS, acumularam importante experiéncia que nos habilita a propor e acompanhar as medidas
de aprimoramento de politicas publicas responsaveis pela ampliacdo da producao, abasteci-
mento e consumo de alimentos adequados, saudaveis e produzidos de maneira sustentavel
fortalecendo a transigéo agroecoldgica e as estrategias de mitigacao das mudancas climati-
cas. Comisso temos todas as condicdes de erradicar afome e garantir alimentacao saudavel
e adequada paranossa populacao.

De maneira a dar sustentacao ao processo de retomada, aprimoramento e articula-
cao de politicas e programas e implementacao do SISAN, avaliamos ser fundamental
priorizar como medida imediata a reinstalacao do CONSEA, e a consequente con-
vocacao da 6° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional que sera
responsavel pela indicacao das diretrizes para o 3° Plano Nacional de SAN e a priori-
zacao de medidas emergenciais e de médio e longo prazo.

Frente ao expressivo aumento da fome, nos surpreendeu, que entre os 31temas apre-
sentados para o processo de transicao, nao haja mencao explicita a este compromis-
so assumido e desafio intersetorial. Neste sentido, a Conferéncia Popular tem dispo-
nibilidade para organizar um Grupo de Trabalho voluntario para acompanhar e apoiar
as discussoes e decisdes da Equipe de Transicao em relacdo a agenda de Seguranca
Alimentar e Nutricional e enfrentamento da fome, de forma a resgatar resultados al-
cancados no passado e atualizados com as experiéncias de resisténcia acumuladas
nos ultimos anos.

No aguardo de sua manifestacao, subscrevemo-nos

Atenciosamente,

Comissao Organizadora da Conferéncia Popular por Soberania e Seguranca Alimen-
tar e Nutricional

- Acéo da Cidadania;

- Agentes da Pastoral Negra do Brasil (APNs);

- Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel;

- Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA);

- Articulacao no Semiarido Brasileiro (ANA);

- Ciranda Internacional de Comunicacao Compartilhada

- Coletivo de Ex-Presidentes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
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- Coletivo Indigena,

- Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); - Conselho Federal
de Nutricionistas (CFN),

- Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas- CONAQ,

- CPCE - Colegiado Nacional de Presidentes de Conselhos Estaduais de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional,

- Federacao de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), - FIAN Brasil,

- FONSANPOTMA - Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradi-
cionais de Matriz Africana,

- Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN),

- Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),

- Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),

- Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (RBPSSAN),
- Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, - Servico
Franciscano de Assisténcia - SEFRAS

- Slow Food Brasil
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